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WPROWADZENIE

WSTEP

Polski System Biatych Certyfikatbw wprowadzony zostat przez przepisy ustawy o efektywnosci
energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz.U. Nr 94, poz. 551 z pdiniejszymi zmianami), ktéra
implementuje do polskiego porzadku prawnego postanowienia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006r. oraz w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych uchylajgca dyrektywe Rady 93/76/EWG. Dyrektywa ta wskazuje system zbywalnych biatych
certyfikatéw jako jeden ze srodkéw do osiggniecia poprawy efektywnosci koricowego wykorzystania energii
rowniez ze wzgledu na jego tzw. efektywnos¢ dynamiczng. System dostarcza bodzca do rozwoju rynku ustug
energetycznych. Tworzac popyt na ustugi energetyczne i Srodki oszczedzania energii oczekuje sie,
ze w wyniku osiggniecia korzysci skali oraz specjalizacji obnizg sie koszty ustug energetycznych.

W polskim systemie obrotu swiadectwami efektywnosci energetycznej, czyli inaczej ,biatymi certyfikatami”,
przetarg jest jednym z najistotniejszych elementéw systemu i procedury ubiegania sie o premie
za realizacje inwestycji generujgcych efekt w postaci zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej. To wytgcznie
rozstrzygniecie przetargu decyduje o tym, czy wszelkie starania i wysitki wnioskodawcy w zakresie
przygotowania wniosku aplikacyjnego, opracowania audytu efektywnosci energetycznej i poniesieniu
zwigzanych z tym kosztdw zakonczg sie powodzeniem i uzyskaniem $wiadectwa efektywnosci
energetycznej oraz pdzniej odsprzedaza tego swiadectwa na gietdzie, co przetozy sie na uzyskanie premii
w postaci wptywu srodkéw pienieznych na konto bankowe wnioskodawcy.

Niniejszy podrecznik przedstawia polski system biatych certyfikatow w kontekscie funkcjonujacych
w krajach europejskich systeméw zobowigzujgcych do efektywnosci energetycznej, wskazujgc jednoczesnie
jego zalety i unikalne cechy. Jednoczesnie podrecznik stanowi kompendium wiedzy dla uczestnikow
Systemu — podmiotéw objetych obowigzkiem jak i dopuszczonych do realizacji przedsiewzieé stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej. Opracowanie zawiera réwniez praktyczne wskazowki
dla zainteresowanych udziatem w przetargu i obrotem certyfikatami na gietdzie. Potoczne okreslenie ,biate
certyfikaty” uzywane jest w niniejszym podreczniku wymiennie z ustawowym okresleniem ,$wiadectwa
efektywnosci energetycznej”. Na koncu podrecznika zamieszczono mini-stowniczek pojeé/definicji uzytych
w ustawie o efektywnosci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. oraz liste zrédet, ktére wykorzystano
przy jego opracowaniu.

W Swietle postanowien nowej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE pierwszy okres funkcjonowania Systemu
Biatych Certyfikatow w Polsce tj. lata 2013-2015 powinien dostarczy¢ cennych doswiadczer odnosnie
mechanizmdw wsparcia polityki efektywnosci energetycznej w kraju na lata 2016-2020.
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1. GENEZA SYSTEMU BIALYCH CERTYFIKATOW - UWARUNKOWANIA EUROPEJSKIE

| KRAJOWE

1.1. POLITYKA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ UNII EUROPEJSKIE)

Wyzwania dotyczgce energii sg jednym z najpowazniejszych problemoéw, z jakimi Europa ma dzi$
do czynienia. Wzrost cen energii oraz rosngca zalezno$¢ od dostaw energii spoza UE stanowig zagrozenie
dla bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnosci unijnego przemystu. Trzeba podjgé¢ zdecydowane
dziatania, aby ograniczy¢ poziom emisji i zahamowac¢ zmiany klimatu. Dlatego w ostatnich pieciu latach Unia
Europejska (UE) przyjeta szereg dokumentéw w tym zakresie.

Najwazniejszym z nich jest pakiet klimatyczno — energetyczny (tzw. 3x20%) opublikowany w styczniu 2008
r., zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do:

e redukcji emisji CO, 0 20% w roku 2020 w poréwnaniu do 1990 .,

e wzrostu zuzycia energii ze zrédet odnawialnych w UE z 10,4% w 2011 r. do 20% w 2020 r., dla
Polski ustalono wzrost z 7 do 15%,

e zwiekszenia efektywnosci energetycznej w roku 2020 o 20%

Unijne cele w zakresie energii zostaty takze uwzglednione w strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu przyjetej przez Rade Europejska. Rowniez
w komunikacie ,Energia 2020” Komisja Europejska przedstawita nowgq strategie energetyczng na 2020 r.
dotyczacg konkurencyjnej, zréwnowazonej i bezpiecznej energii. W komunikacie okreslono priorytety
w zakresie energii na najblizsze 10 lat i przedstawiono dziatania, ktore nalezy podjg¢ w celu osiggniecia
oszczednosci energii, utworzenia rynku o konkurencyjnych cenach i pewnych dostawach, wzmocnienia
przywodztwa technologicznego i skutecznych negocjacji z partnerami miedzynarodowymi

Unia Europejska realizuje swoje cele poprzez dyrektywy. Jedng z najwazniejszych dyrektyw w zakresie
efektywnosci energetycznej jest dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koicowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz
uchylajgca dyrektywe Rady 93/76/EWG. Dyrektywa 2006/32/WE natozyta na kraje cztonkowskie obowigzek
podjecia dziatar prowadzacych do ograniczenia zuzycia energii finalnej przez odbiorcéw koricowych o 9%,
w kolejnych dziewieciu latach jej obowigzywania, poczgwszy od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2016 r.
Dyrektywa 2006/32/WE, ktéra zobowigzuje panstwa cztonkowskie do przedstawienia krajowych plandow
dziatan dotyczacych efektywnosci energetycznej, miata na celu realizacje czesci unijnego potencjatu w tym
zakresie i miata staé sie istotnym wktadem w bezpieczeAstwo zaopatrzenia w energie, konkurencyjnos¢
i zrbwnowazony rozwdj. W nastepstwie realizacji zapisow dyrektywy 2006/32/WE miaty pojawic sie liczne
nowe obszary dziatalnosci gospodarczej, korzystne zaréwno dla gospodarstw domowych
jak i przedsiebiorstw, takie jak nowe ustugi energetyczne, audyt energetyczny, ,inteligentny” pomiar
zuzycia energii, fakturowanie dostarczajgce wiekszej ilosci informacji oraz szereg instrumentéw
finansowych i programéw wsparcia.

W szczegdlnosci, dyrektywa 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii
oraz ustug energetycznych definiuje , biate certyfikaty” jako certyfikaty wydane przez niezalezne organy
certyfikujgce, potwierdzajgce roszczenia uczestnikdw rynku w zwigzku z oszczednosciami energetycznymi
uzyskanymi w efekcie zastosowania srodkdw poprawy efektywnosci energetycznej (Art. 3 lit. s). Dyrektywa
wskazuje biate certyfikaty jako jedng z mozliwosci wywigzania sie z wymogu wprowadzenia instrumentéw
rynkowych wykorzystywanych do poprawy efektywnosci energetycznej (Art. 6 ust 2 lit b).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, wprowadzajgca w Polsce system biatych
certyfikatdw jest transpozycjg zapiséw dyrektywy 2006/32/WE do polskiego porzadku prawnego.

W 2011 roku Komisja Europejska przeanalizowata mozliwos¢ zrealizowania celdw pakietu klimatyczno-
energetycznego 3x20% i okazato sie, ze zagrozony jest cel w zakresie zwiekszenia efektywnosci
energetycznej w 2020 roku o 20% w stosunku do scenariusza prognoz, dlatego rozpoczeto prace na nowg
dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej. W dniu 14 listopada 2012 r. w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej zostata opublikowana dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
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25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.

Zgodnie z punktem 2 preambuty nowej dyrektywy w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 4 lutego 2011 r.
podkreslono, ze przyjety w czerwcu 2010 roku przez Rade Europejskg cel polegajgcy na zwiekszeniu
efektywnosci energetycznej o 20 % do 2020 r. — ktdry nie byt w wystarczajgcym stopniu realizowany —
musi zostac¢ osiggniety. Wedtug prognoz opracowanych w 2007 r. zuzycie energii pierwotnej w 2020 r.
bedzie wynosito 1 842 Mtoe. Obnizenie o 20 % daje wynik w wysokosci 1 474 Mtoe energii pierwotnej w
roku 2020, tj. zmniejszenie o 368 Mtoe w poréwnaniu z prognozami. Odpowiada to zuzyciu 1 078 Mtoe
energii koncowej w 2020 .

Artykut 3 ust 1 dyrektywy 2012/27/UE stanowi, ze kazde panstwo cztonkowskie ustala orientacyjng krajowa
wartosé docelowg w zakresie efektywnosci energetycznej w oparciu o swoje zuzycie energii pierwotnej lub
konicowej, oszczednosé energii pierwotnej lub koncowej albo energochfonno$é. Wartosci docelowe
powinny byé wyrazone rowniez w kategoriach bezwzglednego poziomu zuzycia energii pierwotnej
i koncowej w roku 2020, a panstwa cztonkowskie powinny podac objasnienia, w jaki sposéb i na podstawie
jakich danych zostaty one obliczone. Najwazniejsze postanowienia dyrektywy 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej z punktu widzenia polskiego systemu biatych certyfikatdw znajdujg sie w
Artykule 7, ktéry nakfada na kaide panstwo cztonkowskie obowigzek ustanowienia systemu
zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej. System ten powinien zapewni¢ osiggniecie przez
dystrybutorow energii lub przedsiebiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii, ktére zostaty
wyznaczone jako strony zobowigzane i ktére prowadza dziatalno$¢ na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego, tgcznego celu w zakresie oszczednosci energii koricowej do dnia 31 grudnia 2020 r. Cel ten
jest co najmniej rownowaziny osigganiu przez wszystkich dystrybutoréow energii lub wszystkie
przedsiebiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii nowych oszczednosci energii kazdego roku od
dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysokosci 1,5 % rocznego wolumenu sprzedazy energii
odbiorcom koricowym usrednionej w ostatnim trzyletnim okresie przed dniem 1 stycznia 2013 r. Wolumen
sprzedazy energii zuzytej w transporcie moze by¢ czesciowo Ilub catkowicie wytgczony
z tego obliczenia.

Zgodnie z Art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27/UE panstwa cztonkowskie, jako rozwigzanie alternatywne
wzgledem ustanowienia systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej, mogg postanowic
o przyjeciu innych srodkow z dziedziny polityki w celu uzyskania oszczednosci energii wsrdd odbiorcow
koncowych (takich jak podatki, standardy i normy, systemy znakowania czy porozumienia dobrowolne),
pod warunkiem ze takie srodki z dziedziny polityki spetniajg odpowiednie kryteria i wygenerujg, wymagane
nowe oszczednosci energii.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wdrozenia dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej w terminie do 5 czerwca 2014 r. Do 30 czerwca 2014 r. Komisja dokona przegladu i oceny
postepu w realizacji celu 20% poprawy efektywnosci energetycznej. W przypadku, gdy srodki okreslone w
Dyrektywie bedg niewystarczajace do osiggniecia celdw zatozonych na rok 2020, Komisja moze
zaproponowac¢ dodatkowe akty prawne.

1.2. POLITYKA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W POLSCE

Polityka efektywnosci energetycznej w Polsce zostata zdefiniowana w kilku dokumentach.
Do najwazniejszych z nich naleza:

e Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku,

e Krajowe Plany Dziatan dotyczace efektywnosci energetycznej (2007, 2012).
POLITYKA ENERGETYCZNA POLSKI DO 2030 ROKU

Gtéwne cele Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku, w obszarze efektywnosci energetycznej to:

e Dgazenie do utrzymania zero energetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju gospodarki
nastepujgcego bez wzrostu zapotrzebowania na energie pierwotng,

e Konsekwentne zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki do poziomu UE-15.
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Realizacja celéw gtéwnych nastgpi poprzez:

Zwiekszenie sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej, poprzez budowe wysokosprawnych
jednostek wytwdrczych,

Dwukrotny wzrost do roku 2020 produkcji energii elektrycznej wytwarzanej w technologii
wysokosprawnej kogeneracji, w poréwnaniu do produkcji w 2006 r.,

Zmniejszenie wskaznika strat sieciowych w przesyle i dystrybucji, poprzez m.in. modernizacje
obecnych i budowe nowych sieci, wymiane transformatorow o niskiej sprawnosci oraz rozwdj
generacji rozproszonej,

Wzrost efektywnosci koicowego wykorzystania energii,

Zwiekszenie relacji rocznego zapotrzebowania na energie elektryczng do maksymalnego
zapotrzebowania na moc w szczycie obcigzenia, co pozwala zmniejszy¢ catkowite koszty
zaspokojenia popytu na energie elektryczna.

Przedstawione w tych dokumentach dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej obejmuja:

Ustalanie narodowego celu wzrostu efektywnosci energetycznej,

Wprowadzenie systemowego mechanizmu wsparcia dla dziatan stuzgcych realizacji narodowego
celu wzrostu efektywnosci energetycznej,

Stymulowanie rozwoju kogeneracji poprzez mechanizmy wsparcia, z uwzglednieniem kogeneracji
ze zrédet ponizej 1 MW, oraz odpowiednig polityke gmin,

Stosowanie obowigzkowych swiadectw charakterystyki energetycznej dla budynkdw oraz mieszkan
przy wprowadzaniu ich do obrotu oraz wynajmu,

Oznaczenie energochtonnosci urzadzen i produktéw zuzywajacych energie oraz wprowadzenie
minimalnych standardéw dla produktdw zuzywajgcych energie,

Zobowigzanie sektora publicznego do petnienia wzorcowej roli w oszczednym gospodarowaniu
energia,

Wsparcie inwestycji w zakresie oszczednosci energii przy zastosowaniu kredytdw preferencyjnych
oraz dotacji ze Srodkéw krajowych i europejskich, w tym w ramach ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, regionalnych
programéw operacyjnych, $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej,

Wspieranie prac naukowo-badawczych w zakresie nowych rozwigzan i technologii zmniejszajacych
zuzycie energii we wszystkich kierunkach jej przetwarzania oraz uzytkowania,

Zastosowanie technik zarzadzania popytem (Demand Side Management), stymulowane poprzez
m.in. zréznicowanie dobowych stawek opfat dystrybucyjnych oraz cen energii elektrycznej
w oparciu o ceny referencyjne bedgce wynikiem wprowadzenia rynku dnia biezgcego oraz
przekazanie sygnatéw cenowych odbiorcom za pomocg zdalnej dwustronnej komunikacji
z licznikami elektronicznymi,

Kampanie informacyjne i edukacyjne, promujace racjonalne wykorzystanie energii.

KRAJOWY PLAN DZIAtAN DOTYCZACY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)

Wykonujgc zapis art. 14 ust. 2 dyrektywy 2006/32/WE Ministerstwo Gospodarki opracowato w 2007 roku
pierwszy Krajowy Plan dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej (KPDEE). Dokument okreslit cel
indykatywny osiggniecia do 2016 roku oszczednosci energii koricowej w ilosci nie mniejszej niz 9%w relacji
do sredniego zuzycia tej energii z lat 2001 — 2005 (tj. o 53 452 GWh). Okreslono rowniez posredni krajowy
cel w zakresie oszczednosci energii, przewidziany do osiggniecia w 2010 r., a wynoszacy 2% oszczednosci
energii, ktéry stanowi sSciezke dochodzenia do osiggniecia celu przewidzianego na 2016 r., umozliwiajgc
ocene postepu w jego realizacji. Ponadto dokument przedstawit zarys srodkéw oraz wynikajgcych z nich
dziatan realizowanych badz planowanych na szczeblu krajowym, stuzgcych do osiggniecia krajowych celéow
indykatywnych w przewidywanym okresie.
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Dyrektywa 2006/32/WE obliguje Panstwa cztonkowskie do tworzenia krajowych planéw dziatan
dotyczacych efektywnosci energetycznej co trzy lata. Kolejny, Drugi Krajowy Plan Dziatan dotyczacy
efektywnosci energetycznej (2 KPDEE) zostat przyjety przez rzad polski w kwietniu 2012.

W 2 KPDEE przeanalizowano skuteczno$¢ stosowania srodkdow efektywnosci energetycznej
zaproponowanych w pierwszym KPDEE, wykonano obliczenia dotyczgce oszczednosci energii uzyskanych
w okresie 2008-2009 i oczekiwanych w 2016 roku, zgodnie z wymaganiami ww. dyrektywy.

W efekcie powstat dokument, ktdry zawiera w szczegdlnosci opis planowanych s$rodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej okreslajgcych dziatania majgce na celu poprawe efektywnosci energetycznej
w poszczegolnych sektorach gospodarki, niezbednych dla realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego
gospodarowania energig na rok 2016. W tabeli ponizej przedstawiono gtéwne mechanizmy dochodzenia do
osiggniecia celu indykatywnego w zakresie oszczednosci energii na poziomie 4,5 Mtoe przewidzianego
na 2016 .

Tabela 1.2.1 Oszczednosci planowane do osiggniecia w ramach mechanizméw wymienionych w 2KPDEE

Projekty w zakresie efektywnosci energetycznej ok. 0,7 Mtoe Wedtug szacunkéw NFOSiGW
realizowane ze srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw ok. 0,7 Mtoe Wedtug szacunkow Krajowej
Agencji Poszanowania Energii S.A

Kampanie informacyjne i tzw. dziatania ,,miekkie” ok. 0,9 Mtoe Wedtug szacunkow URE i
Ministerstwa Finanséw

System ,,biatych certyfikatow” ok. 2,2 Mtoe Wedtug szacunkéw Ministerstwa
Gospodarki

W Polsce nie funkcjonowaty dotychczas regulacje prawne, ktdre zapewnityby realizacje programoéw
i srodkdw poprawy efektywnosci energetycznej niezbednych dla uzyskania wymaganych oszczednosci
energii. Nie dziataty rdwniez wystarczajgco silne mechanizmy rynkowe zachecajgce do realizowania dziatan
energooszczednych. Uchwalona w dniu 15 kwietnia 2011 roku ustawa o efektywnosci energetycznej (Dz. U.
Nr 94, poz. 551 z pdzn. zm.), ma spowodowac rozwdj mechanizmdéw stymulujgcych poprawe efektywnosci
energetycznej w Polsce.

1.3.  ZAKRES USTAWY O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE]J

W rozdziale 1. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej , Przepisy ogdlne” zostat
okreslony zakres omawianej w niniejszym rozdziale ustawy.

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej ograniczyta
w art. 1. zakres ustawy, ktdry obecnie okresla:

e krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energig;

e zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej;
e zasady uzyskania i umorzenia swiadectwa efektywnosci energetycznej;

e zasady sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej.

Art. 2. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej precyzuje, ze jej przepisy stosuje sie
do przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej realizowanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem do przetargdw na biate certyfikaty nie mozna zgtaszaé przedsiewziec
proefektywnosciowych realizowanych poza granicami kraju. Podobnie, przedsiewziecia stuzgce poprawie
efektywnosci energetycznej realizowane na terytorium RP nie mogg uczestniczyé w systemach biatych
certyfikatéw obowigzujgcych w innych krajach Unii Europejskie;j.

Przepisow ustawy dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej nie stosuje sie do urzadzen
technicznych i instalacji uzywanych wytacznie w celach wojskowych oraz do instalacji objetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami
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do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji z wyjgtkiem urzadzen potrzeb wtasnych.
Zatem przedsiewziecia zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej, ktére dotyczg takich instalacji
nie mogg by¢ zgtaszane do przetargdw na biate certyfikaty. W zwigzku z uchwaleniem Ustawy z dnia
28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych przypadki watpliwe
beda rozpatrywane indywidualnie. Wyjatek od tej reguty stanowig przedsiewziecia proefektywnosciowe
dotyczace urzadzen potrzeb wtasnych, czyli zespotéw pomocniczych obiektéw lub instalacji w rozumieniu
art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, stuzgcych procesowi wytwarzania
energii elektrycznej lub ciepfta.

Art. 3 analizowanej ustawy precyzuje znaczenie uzytych w ustawie okreslen, ktére zamieszczone zostaty
w stowniczku na koncu niniejszego podrecznika.

Rozdziat 2. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej ,Krajowy cel w zakresie
oszczednego gospodarowania energig” dotyczy ustanowienia celu i sposobu jego realizacji.
W szczegdlnosci art. 4. okresla krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energig wyznaczajacy
uzyskanie do 2016 r. oszczednosci energii finalnej w ilosci nie mniejszej niz 9% sredniego krajowego zuzycia
tej energii w ciggu roku, przy czym usrednienie obejmuje lata 2001-2005. Pozostate artykuty tego rozdziatu
okreslaja obowigzek sporzadzania co 3 lata krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnosci
energetycznej, a takze okreslajg system monitorowania i raportowania realizacji krajowego celu w zakresie
oszczednego gospodarowania energig oraz krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnosci
energetycznej.

W Rozdziale 3. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej ,Zadania jednostek sektora
publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej” definiuje sie srodki, z zastosowaniem ktdérych sektor
publiczny w Polsce powinien petni¢ wzorcowa role w zakresie inwestycji, utrzymania i innych wydatkéw
na urzadzenia zuzywajgce energie, ustugi energetyczne i inne srodki poprawy efektywnosci energetycznej.
Art. 10 ustawy stanowi, ze jednostka sektora publicznego, realizujgc swoje zadania, powinna zastosowac
co najmniej dwa z wymienionych ponizej sSrodkéw poprawy efektywnosci energetycznej:

e umowa, ktdrej przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej;

e nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujgcych sie niskim zuzyciem energii
oraz niskimi kosztami eksploatacji;

e wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu, albo ich modernizacja;

e nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie budynkéw lub ich czesci albo przebudowa
lub remont uzytkowanych budynkéw, w tym realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw;

e sporzadzenie audytu energetycznego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontédw eksploatowanych budynkéw w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane, o powierzchni uzytkowej powyzej 500 m?, ktérych jednostka sektora
publicznego jest wtascicielem lub zarzadca.

Jednoczesnie jednostka sektora publicznego powinna zadba¢ o odpowiednig promocje podejmowanych
dziatan poprzez informowanie o stosowanych srodkach poprawy efektywnosci energetycznej na swojej
stronie internetowej lub w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

Ponadto ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 o efektywnosci energetycznej naktada na Ministra Gospodarki
i Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej obowigzki zwigzane z promowaniem stosowania
Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej, w tym wprowadzania innowacyjnych technologii,
oraz prowadzeniem dziatan informacyjno-edukacyjnych i szkoleniowych wspierajgcych m.in. dziatanie
systemu biatych certyfikatow.

Rozdziat 4. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej ,Zasady uzyskania i umorzenia
Swiadectwa efektywnosci energetycznej” oraz rozdziat 5. ,Zasady sporzadzania audytu efektywnosci
energetycznej”, a takze rozdziat 6. ,Kary pieniezne” okreslajg zasady dziatania systemu biatych certyfikatow
w Polsce, ktére zostaty obszernie oméwione w dalszej czesci niniejszego podrecznika.
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Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej usuneta zapisy
dotyczace audytora efektywnosci energetycznej. W zwigzku z tym, z dniem 27 grudnia 2012 r., uchylone
zostato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej audytora efektywnosci energetycznej.

Dziatanie systemu biatych certyfikatow w Polsce regulujg réwniez nastepujgce akty wykonawcze:

1. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci
energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii (Dz. U. poz. 962 ),

2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania iloSci
energii pierwotnej odpowiadajgcej wartosci Swiadectwa efektywnosci energetycznej
oraz wysokosci jednostkowej optaty zastepczej (Dz. U. poz. 1039)

3. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie przetargu
na wybér przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 1227)

4. Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdétowego wykazu
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej (M.P. 2013 poz. 15)

1.4. CHARAKTERYSTYKA SYSTEMOW ZOBOWIAZUJACYCH DO EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ W KRAJACH EUROPEJSKICH

Poczatki systemow zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej w krajach europejskich siegaja blisko
20 lat wstecz, kiedy to w Wielkiej Brytanii w 1994 roku natozono na dystrybutoréow i sprzedawcéw
detalicznych energii elektrycznej obowigzek rozliczenia sie z oszczednosci energii. Obecnie systemy takie,
potocznie zwane systemami biatych certyfikatow, nawet jesli stricte certyfikacja oszczednosci energii
w danym kraju nie wystepuje, funkcjonujg réwniez we Wtoszech, Francji, Danii oraz w belgijskiej Flandrii.
Warto wiedzie¢, 7ze systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej dziatajg rdwniez na innych
kontynentach: w 3 stanach australijskich (Nowa Potudniowa Walia, Potudniowa Australia i Wiktoria),
w kanadyjskiej prowincji Ontario, w 6 stanach USA (Kalifornia, Connecticut, Massachusetts, Minnesota,
Nowy Jork, Vermont) a takze w Chinach oraz w Korei.

Zbudowanie systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej (ang. Energy Efficiency Obligation
Scheme, w skrécie EEO) wymaga podjecia nastepujacych kluczowych decyzji:

e ustalenia celow polityki efektywnosci energetycznej, jakie ma realizowaé system oraz okreslenia
kwotowego celu w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej,

e wyboru nosnikéw energii objetych systemem i podmiotdw zobowigzanych do osiggniecia celéw,

e zdefiniowania, jakie dziatania i w jakich obszarach mogg by¢ podejmowane dla osiggniecia
oszczednosci i realizacji celéw,

e okreslenia, w jaki sposdb rezultaty tych dziatan beda mierzone, weryfikowane oraz raportowane,
oraz jakie organy bedg administrowaty systemem,

e postanowienia, czy system zezwala na wymiane lub obrét osiggnietymi oszczednos$ciami, ustalenia
kregu podmiotéw dopuszczonych do obrotu oszczednos$ciami i zasad jego realizacji.

Jako mechanizm regulowany, wdrozony przez rzad, system zobowigzujgcy do efektywnosci energetycznej
musi by¢ wprowadzony na drodze prawnej, poprzez uchwalenie nowego aktu ustawodawczego lub zmiany
w istniejgcej legislacji. Szczegétowe procedury obowigzujgce dla systemu, wprowadzane sg poprzez akty
wykonawcze, ktére mozna tatwiej modyfikowac w miare pozyskiwania doswiadczenia w dziataniu systemu.

Cele polityki efektywnosci energetycznej mogg obejmowacd takie zagadnienia jak optacalna ekonomicznie
poprawa efektywnosci energetycznej traktowana jako zaséb energii, zmniejszenie rachunkdw za energie
wszystkich odbiorcéw lub ich wybranego segmentu, rozwdj ustug energetycznych i przemystu $srodkow
poprawy efektywnosci energetycznej, zwiekszenie bezpieczeistwa energetycznego, podniesienie
standardéw ochrony srodowiska, czy promowanie nowych technologii.

PODRECZNIK ,SYSTEM BIALYCH CERTYFIKATOW W POLSCE” 10



Wielko$¢ docelowych oszczednosci, okreslona na podstawie celéw polityki efektywnosci energetycznej
i uwzgledniajgca wielkos$¢ potencjatu oszczednosci dla nosnikow energii oraz dziatan objetych systemem,
powinna zostac¢ ustalona na poziomie przekraczajgcym poziom osiggalny w wyniku dziatan, ktére zostatyby
podjete w sytuacji, gdy system nie zostatby wprowadzony (ang. business as usual). Poziom celéw rocznych
w dziatajagcych systemach zobowigzujgcych do efektywnosci energetycznej waha sie, w zaleznosci
od potencjatu poprawy efektywnosci energetycznej w danym kraju, pomiedzy 1%, a 5% sprzedazy energii
i no$nikdéw energii do odbiorcéw koncowych i ulega zmianie w miare rozwoju systemu.

Cele kwotowe (iloSciowe) systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej mogg dotyczyd
oszczednosci energii finalnej - co jest bardziej zrozumiate dla odbiorcéw energii, lub pierwotnej
- co pozwala uwzgledni¢ rdzne wspodtczynniki konwersji paliw stosowanych do wytworzenia energii
elektrycznej lub ciepta. Wielko$¢ docelowych oszczednosci moze by¢ wyrazana w réznych jednostkach
oraz posiadac rézny termin realizacji, w zaleznosci od tego, jakie cele polityczne s3 realizowane.

Nastepnie nalezy podjgé decyzje odnosnie tego, za jaki okres czasu bedziemy zalicza¢ oszczednosci
kwalifikujgce sie do realizacji celu. Zaliczanie do realizacji celu oszczednosci z pierwszego roku
funkcjonowania inwestycji moze promowal krdtkotrwate przedsiewziecia, nisko kosztowe, takie jak
wymiana zaréwek na swietléwki energooszczedne, ktéra w ubiegtych latach miata miejsce na szeroka skale
w niektdrych krajach UE. Natomiast uwzglednianie oszczednosci generowanych przez caty cykl Zzycia
inwestycji motywuje do realizacji wyzej naktadowych przedsiewzie¢, ktére przynosza oszczednosci
w diuiszej perspektywie, takich jak kompleksowa termomodernizacja budynkdw czy inwestycje
proefektywnos$ciowe w przemysle.

Wachlarz celéw kwotowych obowigzujgcych w funkcjonujagcych w krajach europejskich systemach
zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej jest bardzo zréznicowany. We Flandrii do systemu mozna
zgtasza¢ oszczednosci energii pierwotnej poczynione w pierwszym roku dziatania inwestycji i wyrazone
w TWh/rok. We Francji oszczednosSci generowane przez system biatych certyfikatow obejmujg oszczednosé
energii koncowej przez caty okres funkcjonowania inwestycji i mierzone s3 w TWh skumulowanych
w trzyletnich okresach dziatania (obecnie do konca 2013 r.). We Wtoszech certyfikowane sg oszczednosci
energii pierwotnej wygenerowane podczas pierwszych pieciu lat od zrealizowania przedsiewziecia
proefektywnosciowego (z uwzglednieniem wag dla inwestycji o dfugich okresach zycia np. dotyczacych
lokalnych sieci cieplnych), wyrazone w Mtoe. Natomiast w systemie dunskim zliczane sg oszczednosci
energii finalnej z pierwszego roku funkcjonowania przedsiewziecia, a stosowang jednostka
sg PJ. Cele kwotowe systemu mogg réwniez odnosié sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, wyrazonej
w tonach ekwiwalentu dwutlenku wegla — tak jest w Wielkiej Brytanii, gdzie uwzglednia sie redukcje emisji
podczas catego cyklu zycia inwestycji. Szczegétowe, obowigzujgce aktualnie cele zostaty przedstawione
w dalszej czesci rozdziatu w tabeli 1.4.1 podsumowujacej najwazniejsze parametry europejskich systemoéw
zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej.

Na koniec wyznaczane sg ewentualne kwotowe cele czgstkowe lub stawiane s3 wymagania, co do portfela
inwestycji proefektywnosciowych, jesli wymaga tego realizacja celdw polityki efektywnosci energetycznej.
Przyktadowo, w systemie brytyjskim, w obowigzujgcym dostawcédw detalicznych energii elektrycznej i gazu
ziemnego programie Carbon Emmission Reduction Target (CERT), 40% uzyskanych oszczednosci energii
musi dotyczy¢ gospodarstw domowych o niskich dochodach. Natomiast drugi obowigzujgcy obecnie
program Community Energy Savings Programme (CESP) jest programem pilotazowym dziatajgcym od 2009
roku, nakierowanym na realizacje przez detalicznych dostawcéw energii elektrycznej i gazu ziemnego,
w partnerstwie z lokalnymi wtadzami, petnej termomodernizacji budynkéw w spotecznosciach o niskich
dochodach.

Kolejnym krokiem przy budowaniu systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej jest ustalenie,
jakich no$nikéw energii bedzie ten system dotyczyt oraz podmiotéw, na ktére zostanie natozony obowigzek
rozliczenia sie z oszczednosci energii na poczet realizacji celu. Mniejsze podmioty mogg by¢ wytaczone
z systemu. Dyrektywa 2006/32/WE obejmuje wszystkie formy dostepnej w obrocie energii, réwniez
biomase, z wytgczeniem paliw lotniczych i paliw w zbiornikach morskich, natomiast systemy zobowigzujgce
do efektywnosci energetycznej najczesciej naktadajg obowigzek na dystrybutoréw lub sprzedawcow
detalicznych sieciowych nosnikéw energii, przede wszystkim energii elektrycznej i gazu ziemnego.
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Oszczednosci w zakresie gospodarowania pozostatymi paliwami mogg by¢ wtgczone do systemu zaréwno
na poziomie obowigzku, jak i na poziomie katalogu dziatan kwalifikujgcych sie do rozliczenia oszczednosci.

Jednoczesnie nalezy zdecydowad, co do dziatan, ktdrych rezultaty bedg sie kwalifikowaty do realizacji celu
w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej oraz tego, jakie podmioty bedg dopuszczone do realizacji
tych dziatan, jak rowniez w jakich obszarach bedg mogly by¢ podejmowane inwestycje
proefektywnosciowe. W pierwszej kolejnosci do podejmowania lub stymulowania przedsiewziec
energooszczednych zazwyczaj dopuszczane sg podmioty objete obowigzkiem. Aby osiggngé zamierzony
poziom oszczednosci energii, do realizacji dziatan stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej moga
zosta¢ uprawnione dodatkowe grupy podmiotow, takie jak m.in. przedsiebiorstwa S$wiadczgce ustugi
energetyczne, sektor publiczny oraz pozostali odbiorcy koricowi.

Katalog dziatarh generujgcych oszczednosci zaliczane do realizacji celu moze obejmowac nie tylko inicjatywy
o charakterze materialnym (np. inwestycje w $rodki trwate), ale réwniez tzw. ,miekkie” $rodki poprawy
efektywnosci energetycznej (np. kampanie informacyjne), z uwzglednieniem dostosowania metodologii
obliczania generowanych oszczednosci do ich charakterystyki. Europejskie systemy zobowigzujgce
do efektywnosci energetycznej wykorzystujg szereg réznych rozwigzan odnosnie tego jakie podmioty, w jaki
sposéb i w jakich obszarach realizujg postawione cele.

W belgijskiej Flandrii obowigzek natozony zostat na 16 dystrybutoréw energii elektrycznej, i tylko oni moga
podejmowaé lub finansowa¢ kwalifikowane srodki poprawy efektywnosci energetycznej, dotyczgce
wszystkich nosnikdw energii i realizowane w sektorze gospodarstw domowych, przemystu z wytaczeniem
branz energochtonnych oraz ustug. Poza obowigzkiem rozliczenia sie z inwestycji proefektywnosciowych
przynoszacych wymierne oszczednosci energii, dystrybutorzy energii elektrycznej we Flandrii, zobowigzani
zostali do podejmowania konkretnych dziatan, takich jak przeprowadzanie audytow lub tzw. skandw
energetycznych w budynkach, czy pomocy szkotom i placéwkom ochrony zdrowia w ustanawianiu
i prowadzeniu systemdéw monitorowania poziomu i kosztow zuzycia energii. Ponadto flamandzcy
dystrybutorzy energii elektrycznej zostali zobowigzani do udzielania porad i rozpowszechniania materiatow
informacyjnych na temat oszczedzania energii, a takze do pomocy witadzom gminnym w planowaniu
i wdrazaniu polityki energetycznej na szczeblu lokalnym.

W systemie dunskim obowigzek rozliczenia sie z oszczednosci energii natozony zostat na dystrybutoréw
energii elektrycznej (odpowiedzialnych za realizacje 48% celu), gazu ziemnego (realizujgcych 17% celu), oraz
dystrybutoréw ciepta sieciowego (na ktorych przypada 31% celu, ktéry ma realizowac system). Poza tym
w duniskim systemie uczestniczg dobrowolnie dystrybutorzy oleju opatowego, na ktérych przypada 4% celu
kwotowego. W Danii zobowigzanych do realizacji celdw systemu jest w sumie ok. 240 podmiotow.

System duniski nie zezwala, aby inwestycje proefektywnosciowe byty realizowane bezposrednio przez
podmioty zobowigzane, lecz wymaga, aby wykonanie ich byto zlecane stronom trzecim: mogg to by¢ spotki
z tej samej grupy kapitatowej zajmujgce sie sprzedazg detaliczng energii i nosnikéw energii, firmy
Swiadczgce ustugi energetyczne lub przedsiebiorstwa prywatne takie jak instalatorzy i rzemieslnicy, firmy
budowlane czy dostawcy Zrédet Swiatta. Aby mdc przedstawi¢ osiggniete oszczednosci do rozliczenia
obowigzku, dystrybutor musi zaangazowaé sie w realizacje generujgcych oszczednosci projektéw,
na przyktad poprzez udzielanie porad, pomoc techniczng czy finansowg, oraz méc wykazaé, ze bez jego
zaangazowania projekt nie zostatby zrealizowany.

We Francji obowigzek rozliczenia certyfikowanych oszczednosci energii zostat natozony na sprzedawcéw
detalicznych energii elektrycznej, gazu ziemnego, ciepta oraz chtodu sieciowego i dotyczy podmiotéw, ktére
dostarczajg co najmniej 400 GWh energii rocznie, a takze sprzedawcow detalicznych oleju opatowego.
W 2001 r. grupa podmiotéw objetych obowigzkiem zostata rozszerzona i dotgczyli do niej importerzy paliw
stosowanych w transporcie drogowym, dla ktérych zastosowano rdzne wartosci progowe w zaleznosci
od rodzaju paliwa. Obecnie w systemie francuskim obowigzkiem objete jest ok. 2500 podmiotéw, z tym,
ze 80% obowigzku przypada na dwie najwieksze firmy: Electricite de France i Gaz de France.

Certyfikaty mogg by¢ przyznawane za wdrozenie standardowych projektéw o szacowanych oszczednosciach
realizowanych w jednym z sze$ciu sektoréw: gospodarstwa domowe, budynki komercyjne, przemyst
wytworczy (z wyjatkiem zaktaddw objetych EU-ETS), sieci (ciepto sieciowe, oswietlenie, energia elektryczna)
oraz transport i rolnictwo. Ponadto we francuskim systemie certyfikaty mogg by¢ przyznawane
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za zastosowanie niestandardowych srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, realizacje programow
zmniejszajgcych  ubdstwo  energetyczne i programdéw informacyjnych, prowadzenie szkolen
oraz wprowadzanie innowacji zmniejszajgcych zapotrzebowanie na energie.

Wiochy natozyty obowigzek rozliczenia certyfikowanych oszczednosci na duze podmioty, czyli takie,
do ktérych sieci przytagczone jest wiecej niz 50 000 odbiorcéw, dystrybutoréw energii elektrycznej i gazu
ziemnego. Na koniec 2009 roku obowigzkiem objetych byto 14 dystrybutoréw energii elektrycznej
i 62 dystrybutorow gazu ziemnego. Mogg oni rozlicza¢ sie z obowigzku na trzy sposoby: bezposrednio
wdrazajgc Srodki poprawy efektywnosci energetycznej, zlecajagc realizacje przedsiewzie¢ firmom ESCO
lub zakupujgc certyfikaty na gietdzie lub w transakcjach Over-the-Counter. Certyfikaty mogg pozyskiwac
wszystkie przedsiebiorstwa posiadajgce koncesje na dostawy energii (nie tylko podmioty zobowigzane),
a takze odbiorcy koficowi zuzywajgcy duze ilosci energii i zatrudniajgcy menadzera ds. zarzadzania energia.
W pierwszej fazie dziatania systemu wtoskiego do korica 2009 roku tylko 15,5% certyfikatéw zostato
przyznanych bezposrednio podmiotom zobowigzanym. Okoto 4/5 certyfikatow zostato wygenerowane
przez 231 akredytowanych dostawcéw ustug energetycznych, do ktdrych zaliczajg sie firmy ESCO
oraz instalatorzy, przy czym 70% certyfikatdw zostato przyznane 15 firmom, co Swiadczy do duzej
koncentracji tego rynku.

We wtoskim systemie biatych certyfikatow oszczednosci mogg by¢ osiggane we wszystkich sektorach
koncowego zuzycia energii, wigczajgc w to transport, a takze kogeneracje niewielkich mocy
oraz fotowoltaike.

W Wielkiej Brytanii obowigzkiem objeci sg dystrybutorzy energii elektrycznej i gazu ziemnego, posiadajacy
minimum 50 000 odbiorcéw przytagczonych do sieci. W maju 2010 roku 6 przedsiebiorstw energetycznych
spetniato ten warunek. W kraju realizowane sg dwa programy, naktadajgce na ww. przedsiebiorstwa
obowigzek osiggniecia celéw redukcji emisji CO, Jeden z programéw naktada dodatkowy obowigzek
na wytwoércow energii nalezagcych do grup kapitatowych, w ktérych sktad wchodzg réwniez detaliczni
sprzedawcy energii i ktore wytwarzajg ponad 10 TWh energii elektrycznej rocznie. W marcu 2012 r.
na rynku brytyjskim dziatato 11 wytwoércow energii elektrycznej objetych realizacjg potowy celu redukcji
emisji CO, postawionego w programie Community Energy Savings Programme na lata 2009-2012.

OszczednosSci mogg by¢ osiggane tylko w sektorze gospodarstw domowych, natomiast nie ma ograniczen
w zakresie rodzajow stosowanych srodkéw. Dystrybutorzy objeci obowigzkiem mogg samodzielnie wdrazac
przedsiewziecia proefektywnosciowe lub angazowac do tego celu wyspecjalizowane strony trzecie, takie jak
instalatoréw efektywnych energetycznie Zrédet ciepta. Wdrazane projekty muszg realizowaé jeden
z czterech celéw: poprawa efektywnosci energetycznej, zwiekszenie ilosci energii elektrycznej
produkowanej w mikro-generacji, zwiekszenie produkcji ciepta z biomasy lesnej oraz zmniejszenie zuzycia
energii. W sumie w latach 2005-2008 w Wielkiej Brytanii zastosowano ponad 120 milionéw $rodkéw
poprawy efektywnosci energetycznej. Jesli chodzi o ilos¢ dominowaty energooszczedne Zrédta Swiatta
i sprzet uzytku domowego, natomiast ocieplanie budynkéw przyczynito sie do wygenerowania
75% oszczednosci energii.

W kazdym z systemow zobowigzujagcych do efektywnosci energetycznej zrealizowane dziatania
proefektywnosciowe muszg zosta¢ odpowiednio udokumentowane. Zazwyczaj do matych projektéw
stosuje sie audyty uproszczone, a dla bardziej ztozonych obliczenia uwzgledniajgce szacunki inzynierskie
i skale realizowanych projektéw lub audyty bilansowe ex-ante. Niektore kraje, przyktadowo Wtochy,
wprowadzity trzy rodzaje pomiaréw i wymagajg, w przypadku bardziej skomplikowanych projektow,
systemow monitoringu oraz ewaluacji ex-post. Z kolei Dania dopuszcza jedynie proste standardowe Srodki,
wybierane z katalogu zawierajgcego ponad 200 dziatan (takich jak wymiana okien, instalacja kottéw
kondensacyjnych, wymiana sprzetu uzytku domowego, izolacja przegrdd itd.), dla ktérych wykonuje sie
audyty uproszczone.

Na podmioty, ktdre nie wywigzg sie z natozonego na nie obowigzku naktadane sg kary pieniezne,
proporcjonalnie do wielkosci oszczednosci brakujgcych do wypetnienia obowigzku (najczesciej okreslane
w euro za jednostke energii). Natomiast refundacja kosztéw poniesionych przez podmioty zobowigzane
ma miejsce poprzez uwzglednienie tych kosztow w taryfie za energie.
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Nie wszystkie systemy zobowigzujgce do efektywnosci energetycznej zezwalajg na obrot oszczednosciami
energii, niektére dopuszczajg do obrotu tylko podmioty zobowigzane, a niektére réowniez strony trzecie.
Dwustronne transakcje mogg mie¢ miejsce pomiedzy zainteresowanymi stronami bez koniecznosci
generowania certyfikatow lub w systemie gdzie sg wprowadzane certyfikaty. Zbywalny biaty certyfikat jest
potwierdzeniem wydawanym na podstawie sprawdzalnych, wymiernych lub mozliwych do oszacowania
oszczednosci energii, uzyskanych poprzez podjecie okreslonych srodkéw stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej dostepnych w katalogu dziatann i wykraczajgcych poza dziatania, ktére zostatyby podjete
bez wprowadzenia systemu.

Celem wprowadzenia obrotu oszczednosciami energii jest rozszerzenie puli mozliwosci osiggania
oszczednosci energii i wigczenia mechanizmédw rynkowych w celu identyfikacji opcji najbardziej
efektywnych kosztowo. W systemach zezwalajgcych na obrét certyfikatami, podmiot rozliczajacy sie
z obowiagzku moze sam podjac¢ dziatania prowadzgce do oszczednosci energii, aby uzyskac certyfikaty, moze
te certyfikaty odkupi¢ od innych podmiotéw, ktére zrealizowaty oszczednosci, lub zaptaci¢ kare
za niezrealizowanie obowigzku. W tym miejscu wypada nadmienic, ze polski system biatych certyfikatow,
jako dodatkowa opcje wywigzania sie z obowigzku, dopuszcza uiszczenie optaty zastepczej w przypadku,
gdy podmiot zobowigzany nie pozyska odpowiedniej ilo$ci swiadectw efektywnosci energetyczne;j.

Kraje europejskie posiadajgce systemy zobowigzujgce do efektywnosci energetycznej nie stosujg
jednolitych rozwigzan odnosnie obrotu kwalifikowanymi oszczednosciami energii.

Flamandzki system zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej nie zezwala na obrét ani transfer
oszczednosci energii. Zobowigzani dystrybutorzy energii elektrycznej w przypadku przekroczenia celu
na dany rok mogg zaliczy¢ nadmiar zrealizowanych oszczednosci na poczet celu ustanowionego na nastepny
rok.

W systemie dunskim obrét oszczednosciami energii dozwolony jest jedynie pomiedzy zobowigzanymi
dystrybutorami, ale prywatne przedsiebiorstwa mogg podpisywaé kontrakty z dystrybutorami
na dostarczenie okreslonej wielkosci oszczednosci. Duzy zakres dowolnosci w tym obszarze wdrazania
Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej nosi znamiona systemu obrotu zbywalnymi swiadectwami
efektywnosci energetycznej.

We Francji obrét biatymi certyfikatami efektywnosci energetycznej jest dozwolony i ma miejsce pomiedzy
zainteresowanymi stronami, ktére podpisujg odpowiedniag umowe. Rzad francuski nie powotat formalnego
rynku w celu obrotu certyfikatami. Ze wzgledu na duzg koncentracje certyfikatow w rekach dwéch
najwiekszych podmiotdw zobowigzanych oraz fakt, ze wiekszos¢ podmiotéw zobowigzanych preferuje
samodzielng realizacje inwestycji na drodze uméw z dostawcami S$rodkédw poprawy efektywnosci
energetycznej oraz instalatorami, obrét certyfikatami na rynku francuskim jest bardzo ograniczony.
W pierwszym trzyletnim okresie dziatania francuskiego systemu, tj. od 1 czerwca 2006 r. do 30 czerwca
2009 r. zaledwie 3% przyznanych certyfikatéw zostato objete obrotem.

Zaden z obowigzujgcych w Wielkiej Brytanii programéw (obecnie CERT i CESP) nie dopuszcza handlu
certyfikatami. Dozwolony jest jedynie transfer zobowigzan i transfer osiggnietych redukcji emisji
CO, pomiedzy zobowigzanymi podmiotami, pod warunkiem uzyskania akceptacji Regulatora (Ofgem).

Wiochy posiadajg zdecydowanie najlepiej rozwiniety w Europie rynek biatych certyfikatow, ktére mozna
naby¢ na specjalnie utworzonym w tym celu rynku w ramach Wioskiej Gietdy Energii lub na drodze
transakcji pozagietdowych. Uczestnicy rynku muszg by¢ zarejestrowani na Gietdzie, ktéra publikuje liste
uczestnikéw i ceny transakcji. W obrocie funkcjonujg trzy klasy certyfikatow, dotyczacych oszczednosci
energii pierwotnej: Klasa | obejmuje redukcje zuzycia energii elektrycznej, Klasa Il dotyczy redukcji zuzycia
gazu ziemnego, a do certyfikatow w Klasie lll zaliczajg sie oszczednosci energii pierwotnej pozostatych
rodzajow. Certyfikaty wydawane s3 corocznie przez Regulatora (AEEG) na wniosek podmiotéw
zobowigzanych, po przeprowadzeniu weryfikacji zgtoszonych do certyfikacji oszczednosci.

Podsumowujac, funkcjonujgce obecnie w Unii Europejskiej systemy zobowigzujgce do efektywnosci
energetycznej réznig sie co do celéw, zakresu, struktury generowanych oszczednosSci czy organizacji.
Niemniej jednak, jesli dodamy do siebie okresy funkcjonowania tych systeméw w poszczegdlnych krajach
UE, otrzymamy w sumie ponad 50 lat dziatania, podczas ktérych postawione cele odnosnie oszczednosci

PODRECZNIK ,SYSTEM BIALYCH CERTYFIKATOW W POLSCE” 14



energii byty osiggane a czasem nawet przekraczane przez dostawcéw energii, a koszty ich realizacji
ksztattowaty sie ponizej oczekiwan. Przyktadowo, we Flandrii (por. tabela 1.4.1. ponizej), od momentu
wprowadzenia systemu w 2002 r., dystrybutorzy energii elektrycznej w kazdym roku, z wyjatkiem 2006 r.,
znacznie przekraczali postawione im cele.

Tabela 1.4.1. Wyniki systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej we Flandrii.

_ Roczne oszczednosci energii pierwotnej GWh
381 763

2003

2004 551 790
2005 583 982
2006 606 573
2007 605 1,258
2008 646 1,773
2009 641 2,581
2010 1,318 2,308

Zrédto: Best Practices In Designing and Implementing Energy Efficiency Obligation Schemes, RAP,
Czerwiec 2012

Tabela 1.4.2 przedstawia podsumowanie najwazniejszych cech systeméw dziatajacych w krajach
europejskich zobowigzujgcych do efektywnosci energetycznej, w zestawieniu z polskim systemem biatych
certyfikatéw, ktdéry zostat obszernie oméwiony w kolejnych rozdziatach niniejszego podrecznika.

Tabela 1.4.2. Systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej w krajach europejskich
— zestawienie

Administra- Podmioty Sektory Oszczednosci Wysokos¢ Odsetek
tor systemu zobowigzane dopuszczone podlegajace celu oszczednosci
do realizacji certyfikacji kwotowego | realizowanych

certyfikowa- w sektorze
nych gospodarstw
przedsiewziec domowych

Belgia - Rzad Dystrybutorzy Gospodarstwa Energia pierwotna 1,318 TWh 58%
Flandria flamandzki, energii domowe, w pierwszym roku w2010 roku (obowigzkowo
poprzednio elektrycznej przemyst i ustugi funkcjonowania 2010)

Flemish bez branz inwestycji

Energy energo

Agency -chtonnych

Danish Dystrybutorzy Wszystkie Energia koricowa 6.1 PJ 42% (dane za

Energy energii sektory bez w pierwszym roku rocznie w 2008 rok)

Authority elektrycznej, transportu funkcjonowania latach 2010-
(DEA), gazu, ciepta inwestycji 2012
Dunskie sieciowego i
Ministerstwo oleju
Energii i opatowego

Srodowiska

PODRECZNIK ,SYSTEM BIALYCH CERTYFIKATOW W POLSCE” 15



Rzad

Detalisci energii

Wszystkie Energia kor\cowa 345 TWh 87% (dane z
oraz importerzy  sektory tgcznie z w cyklu zycia skumulowa lat 2006-2009)
paliw transportem, inwestycji nych za
wykorzystywan bez instalacji okres 3 lat
ych w objetych EU-ETS do korica
transporcie 2013 roku
drogowym
Urzad Przedsigbiorstw Wszystkie Energia pierwotna 2,2 Mtoe
Regulacji a energetyczne sektory za jeden rok energii
Energetyki sprzedajgce koncowego (Srednia w koncowej w
(URE- energie zuzycia energii, statystycznym 2016 roku
Regulator) elektryczng, gaz wytwarzanie cyklu zycia
ziemny i ciepto energii inwestycji)
sieciowe elektrycznej i
odbiorcom ciepfa w zakresie
korcowym, urzadzen
odbiorcy potrzeb
koncowi, wtasnych,
towarowe przesyt i
domy dystrybucja
maklerskie i energii
domy elektrycznej,
maklerskie gazu ziemnego i
zakupujace ciepfa
energie sieciowego. Bez
elektryczng na instalacji
gietdzie objetych EU-ETS.
towarowej na
zlecenie
odbiorcow
koricowych
Wielka Office of the Sprzedawcy Tylko Redukcja emisji 293 Mt CO,- 100%
Brytania Gas and detaliczni gospodarstwa gazow e do konica  (obowigzkowo
Electricity energii domowe cieplarnianych 2012 roku okres 2008-
Markets elektrycznej i (GHG) w cyklu (za okres 2012)
(Ofgem - gazu ziemnego zycia inwestycji 4,75 lat)
Regulator)
I'Autoritf per Dystrybutorzy Wszystkie Energia pierwotna 5,3 Mtoew  81% (dane za
I'energia energii sektory skumulowana za 2011 roku 2009 rok)
elettrica e il elektrycznej i wtgczajac okres 5 lat (plus (za okres
gas (AEEG — gazu ziemnego transport wagi dla 2007-2011)
Regulator),

Gestore
Mercati
Energetici
(operator
Wrtoskiej
Gietdy
Energii)

opracowanie wtasne KAPE S.A.

przedsiewzie¢ o
dtuzszym cyklu
zycia)

Zrédto: 20 Years of Energy Provider Delivered Energy Efficiency in Europe, RAP Europe October 2012,

Wszystkie europejskie systemy biatych certyfikatow poddawane sg ciggtej ocenie oraz niezbednym
modyfikacjom co do zasad funkcjonowania oraz standardow jakosci, przy czym zmiany nastepujg zazwyczaj
po kilkuletnich okresach pozwalajgcych na wyciggniecie wnioskdéw z dziatania systemu w praktyce.
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Dostosowanie systemu biatych certyfikatéw do lokalnych warunkéw: statusu rynku energii i historii
jego rozwoju, potencjatu oszczednosci energii, wreszcie uwarunkowan klimatycznych i kulturowych
jest kluczowym czynnikiem sukcesu systemu. Panstwa cztonkowskie, w ktérych funkcjonujg systemy
zobowigzujgce do efektywnosci energetycznej, na podstawie dokonanych w ostatnich latach ocen,
przedtuzyty dziatanie i rozbudowaty ich zakres. Nalezy podkresli¢, ze w obecnej sytuacji probleméw
finansowych, z jakimi boryka sie wiele rzagdéw panstw UE, systemy zobowigzujgce do efektywnosci
energetycznej sg szczegdlnie korzystne, poniewaz jako mechanizm rynkowy nie stanowig obcigzenia
dla budzetu panstwa.

Zgodnie z punktem 20 preambuty Dyrektywy 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, przeprowadzona ocena mozliwosci ustanowienia na poziomie Unii systemu
biatych certyfikatow wykazata, ze w obecnej sytuacji system taki doprowadzitby do nadmiernych kosztéw
administracyjnych. Ponadto istnieje ryzyko, ze oszczednosé¢ energii bytaby skoncentrowana tylko w pewnej
liczbie panstw cztonkowskich, a nie na terytorium catej Unii. Na obecnym etapie cele takiego systemu
na poziomie Unii mozna osiggna¢ w lepszy sposdb za pomocag krajowych systemdéw zobowigzujgcych
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej sektora energetycznego do poprawy efektywnosci energetycznej
lub innych alternatywnych s$rodkéw z dziedziny polityki, pozwalajgcych na uzyskanie takiej samej
oszczednosci energii. Poziom ambicji tego rodzaju systemdéw ustanawiany bedzie we wspdlnych ramach
na poziomie Unii (por. rozdziat 1.1. powyzej). Jednoczesnie Dyrektywa 2012/27/UE zapewnia panstwom
cztonkowskim elastyczno$¢ wystarczajagcg do petnego uwzglednienia krajowej organizacji podmiotéw
dziatajacych na rynku, specyfiki sektora energetycznego oraz przyzwyczajen odbiorcéw koricowych.

W dalszej perspektywie czasowej nalezy sie spodziewal skonstruowania jednolitego rynku biatych
certyfikatéw na poziomie Unii Europejskiej.

2. SYSTEM BIALYCH CERTYFIKATOW W POLSCE - WPROWADZENIE

2.1. CELE WPROWADZENIA SYSTEMU BIAtYCH CERTYFIKATOW W POLSCE

Wedtug opinii ekspertéw uzyskanie wzrostu efektywnosci energetycznej powyzej 1% rocznie wytgcznie
na podstawie motywujgcego wptywu wzrostu cen energii wydaje sie nierealne (przy utrzymaniu spotecznie
akceptowalnej umiarkowanej dynamiki wzrostu cen energii). Biorgc pod uwage powyisze
oraz doswiadczenia innych krajow europejskich skonstruowano system motywacyjny do wspierania
inwestycji wykorzystujagcy mechanizm zbywalnego prawa majgtkowego zwanego potocznie biatym
certyfikatem, zawierajgcy instytucje przetargu jako rynkowy mechanizm optymalizacji kosztéow tych
inwestycji. Gtéwnym czynnikiem motywacyjnym Systemu Biatych Certyfikatow w Polsce jest skrocenie
prostego okresu sptaty inwestycji proefektywnosciowej, przy czym skala skrdcenia zalezy od przyjetych
w danym momencie parametrow systemu oraz decyzji inwestora odnosnie oferty, z ktdrg startuje
W przetargu.

Polski system biatych certyfikatow stanowi narzedzie stuzgce do wspierania inwestycji poprawiajacych
efektywnos¢ energetyczng polskiej gospodarki, a co za tym idzie zwiekszajgcych jej konkurencyjnosé,
redukujgcych zuzycie energii i emisje CO,. Wypetniajagc wskazania dyrektywy 2006/32/WE w sprawie
efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug energetycznych, system przyczynia sie do realizacji
celu wyznaczonego na 2016 r., czyli redukcji zuzycia energii koricowej o 9%. Jednoczesnie system biatych
certyfikatéw w Polsce wnosi wkfad w realizacje jednego z unijnych celéw 3x20% na 2020 r., a konkretnie
poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki o 20%.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, zuzywajgce energie podejmujg
dziatania w celu poprawy efektywnosci energetycznej. Celem systemu biatych certyfikatow
jest zmotywowanie obywateli i przedsiebiorstw do podjecia dziatan przyspieszajgcych poprawe
efektywnosci energetycznej polskiej gospodarki oraz redukcje zuzycia energii koficowej. Istotne jest tutaj
zatozenie wykorzystania potencjalnych oszczednosci energii w sposdb efektywny ekonomicznie,
czyli przynoszacy oszczednosci finansowe po uwzglednieniu niezbednych naktadéw inwestycyjnych.
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Polski system biatych certyfikatow jest regulowanym mechanizmem rynkowym, majgcym wesprzec
i zacheci¢ dziatajgce na rynku podmioty, w tym dostawcédw energii, do swiadczenia ustug energetycznych,
a pozostatych uczestnikdw rynku do korzystania z ustug energetycznych i wdrazania $srodkéow poprawy
efektywnosci energetycznej.

Do udokumentowania osiggniecia krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia
wskazanego w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, czyli redukcji o 9% zuzycia
energii finalnej w 2016 r. w porédwnaniu ze srednim poziomem z okresu 2001-2005, brane bedg pod uwage
jedynie oszczednosci energii finalnej wykazane przez uzytkownikéow koncowych. Natomiast monitorowanie
ilosSci zaoszczedzonej energii pierwotnej jest niezbedne do dokumentacji poprawy efektywnosci
energetycznej o 20% do 2020 roku, i obejmie réwniez poziom zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta
lub gazu ziemnego w przesyle oraz dystrybucji oraz zwiekszenia oszczednosci energii przez urzadzenia
potrzeb wtasnych wytwarzania w obszarze energii (rozdziat 2.2. Zakres systemu biatych certyfikatéw
w Polsce).

Obserwujgc obrét swiadectwami efektywnosci energetycznej na Towarowej Gietdzie Energii S.A. i proces
umorzen oraz analizujgc ponoszone przez spoteczenstwo koszty systemu, Minister Gospodarki
i Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE) bedg sledzi¢ stopien realizacji celéw wyznaczonych na 2016 r.
i 2020 r. Informacje te bedg niezbedne do ewentualnego modyfikowania parametréw systemu (wysoko$é
obowigzku, optata zastepcza) oraz ustalania warunkow kolejnych przetargdw (wspotczynnik akceptacji ofert
i pula certyfikatéw), oméwionych w kolejnych rozdziatach niniejszego podrecznika.

Proces certyfikacji i natozenie obowigzku kwotowego wczesniej znalazty zastosowanie w obszarze
energetyki odnawialnej (tzw. zielone certyfikaty) oraz wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu (tzw.
czerwone certyfikaty). Podmioty wdrazajgce System Biatych Certyfikatbw w Polsce bedg korzystaé
z doswiadczen tych systemow wsparcia. Rozwigzania wykorzystujgce zbywalne certyfikaty s promowane
jako umozliwiajgce stworzenie korzystnych warunkéw do podejmowania dtugoterminowych decyzji
inwestycyjnych z zachowaniem mozliwosci wyboru co do sposobu wypetnienia obowigzku
przez zobligowane podmioty.

Podsumowujac, system zbywalnych certyfikatow otwiera droge do wykorzystania sit rynkowych
do kierowania podejmowanych dziatan w strone rozwigzan najbardziej efektywnych ekonomicznie.
Ze wzgledu na zastosowang w Polsce metode certyfikacji oszczednosci energii pierwotnej osigganych
Srednio w ciggu roku podczas statystycznego okresu i warunkdw funkcjonowania inwestycji, ilos¢
pozyskiwanych certyfikatow, a co za tym idzie ich wartos¢ rynkowa bedg proporcjonalne do wielkosci
$rednich jednorocznych oszczednosci energii generowanych przez dang inwestycje proefektywnosciowa.
Mozna sie zatem spodziewaé, ze polski system biatych certyfikatéw bedzie stymulowat realizacje
przedsiewzie¢ przynoszacych jak najwieksze oszczednosci energii pierwotnej w jak najkrétszym czasie.

2.2. ZAKRES SYSTEMU BIAtYCH CERTYFIKATOW W POLSCE

Polski system biatych certyfikatéw dziata w trzech obszarach, przedstawionych na rysunku 2.2.1, zwanych
kategoriami przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej:

1. zwiekszenia oszczednosci energii przez odbiorcéw koncowych;

2. zwiekszenia oszczednosci energii przez urzadzenia potrzeb wtasnych;

3. zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji.

Pierwsza kategoria odbiorcéw koricowych obejmuje wszystkie sektory koicowego zuzycia. Druga kategoria
dotyczy wytacznie tzw. urzadzen potrzeb wtasnych, definiowanych jako zespét pomocniczych obiektéw lub
instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, stuzacych
procesowi wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta (moze to byé np. silnik transportera taSmowego,
podajgcego wegiel do mtyna w elektrowni). Natomiast kategoria zmniejszenia strat energii elektrycznej,
ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji dotyczy modernizacji sieci transportujacych nosniki
energii wraz z odpowiednimi obiektami towarzyszgcymi tym procesom.

Warto zauwazyé, ze w polskim systemie biatych certyfikatdw nie ma wymogéw odnosnie wielkosci
oszczednosci generowanych przez przedsiewziecie. Istniejg natomiast wymogi odnosnie wielkosci
oszczednosci, z ktdrymi mozna zgtaszac sie do przetargu por. zasada progowa opisana w rozdziale 3.2.
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Rysunek 2.2.1 Kategorie przedsiewziec stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej (poza EU-ETS)

Kat I.
Uzytkowanie koncowe
energii (zakres dyrekt.

2006/32/WE)

Zwigkszenie oszczednoSci
energii przez odbiorcow
koncowych — osoby
fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci

Kat Il.

Urzadzenia potrzeb wilasnych
stuzacych procesowi

wytwarzania energii

Zwigkszenie oszczednoSci
energii przez urzadzenia
potrzeb wlasnych (zespo6t
pomocniczych obiektow lub
instalacji, stuzacych
procesowi wytwarzaniu

Kat Ill.

Dystrybucja
i przesyt energii lub
nosnikow energii

Zmniejszenie strat energii
elektrycznej, ciepta lub gazu
ziemnego w przesyle i
dystrybucji

energii elektrycznej lub
ciepta)

prawnej
(min. 80% wartosci
wszystkich certyfikatow)

4

Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE S.A.

4 _4

Podobnie w polskim systemie biatych certyfikatéw nie ma ograniczen dotyczacych wielkosci podmiotu
realizujgcego przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej zgtaszane do przetargu
czy poziomu zuzycia energii przez ten podmiot.

Polski system biatych certyfikatdw nie stawia zadnych wymogdéw odnosnie stosowanych technologii
czy minimalnych wielkosci naktadéw inwestycyjnych pozgdanych, aby przedsiewziecie mogto zostaé
zgtoszone do przetargu, a wptywy uzyskane ze sprzedazy biatych certyfikatéw mogg stanowi¢ dowolng
czesc¢ kosztéw inwestycyjnych.

Jesli chodzi o paliwa, polski system biatych certyfikatow obejmuje formy i nosniki energii dostarczane
przez sieci przesytu: energie elektryczng, gaz ziemny i ciepto sieciowe. Rozdziat 4 niniejszego podrecznika
zawiera szczegétowe informacje, jakie podmioty dziatajgce na polskim rynku energii zostaty objete
obowigzkiem pozyskania i przedstawienia do umorzenia biatych certyfikatow, dokumentujgcych osiggniete
oszczednosci energii. Na koniec nalezy nadmieni¢, iz mimo ze wielko$¢ oraz podziat celu oszczednosci
okreslane s3gz uwzglednieniem podziatu na sub-rynki energii, certyfikaty stuzgce do rozliczania sie
z dokonanych oszczednosci sg jednorodne, a zatem oszczednosci zostang zrealizowane w obrebie nosnikow
energii,

dla ktérych koszty w przeliczeniu na uzyskany efekt sg najnizsze.

2.3.  ZALETY SYSTEMU BIALYCH CERTYFIKATOW W POLSCE.

System biatych certyfikatow zostat oceniony przez polskiego ustawodawce jako najbardziej korzystny
sposréd mechanizméw rekomendowanych do wdrozenia przez UE ze wzgledu na:
e osiggniecie jak najwiekszych oszczednosci energii w jak najkrétszym czasie,

e mozliwos$¢ objecia systemem szerokiej grupy odbiorcow koncowych, a takze dystrybutorow
i wytworcéw energii we wskazanym zakresie,

e mozliwos$¢ dokonania wyboru przedsiewzieé¢ najbardziej efektywnych pod wzgledem oszczednosci
energii z szerokiego zakresu przedsiewzie¢ proefektywnosciowych,

e wprowadzenie zachety dla przedsiebiorstw do inwestowania w przedsiewziecia stuzace poprawie
efektywnosci energetycznej,
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e najmniejsze obcigzenie budzetu panistwa (zwigzane gtéwnie z wdrazaniem systemu
przez regulatora).

Ponadto polski system biatych certyfikatéw posiada szereg zalet zwigzanych zaréwno z ogélnymi zasadami
dziatania systemoéw zobowigzujgcych do efektywnosci energetycznej, jak i specyficznymi rozwigzaniami
zastosowanymi w Polsce.

Jak wspomniano w Rozdziale 1.1. ,Cele wprowadzenia systemu biatych certyfikatéw w Polsce”, wszedzie,
gdzie to tylko mozliwe, polski system biatych certyfikatéw wykorzystuje mechanizmy rynkowe, pozostajac
jednoczesnie w petni sterownym w zakresie swoich strategicznych parametréw takich, jak koszt operacyjny
i generowany wolumen inwestycji (umozliwiajgc m.in. regulowanie wielkosci obcigzenia spotecznego
z tytutu kosztéw systemu). Mechanizmy oparte na podobnych instrumentach funkcjonujgce juz w kraju
i za granicg pozwalajg sadzi¢, ze biate certyfikaty zostang z powodzeniem wkomponowane w polskie
Srodowisko regulacyjne, przy czym istnieje mozliwos¢ rownolegtego funkcjonowania systemdéw biatych
i kolorowych certyfikatow.

Stymulowany poprzez dziatanie systemu rozwdj rynku ustug energetycznych — przedsiebiorstw typu ESCO,
doradcéw, konsultantéw ds. energii i przedsiebiorstw dostarczajgcych s$rodki poprawy efektywnosci
energetycznej oraz nowe technologie, a takze instalatoréw - ma szanse zmniejszy¢ koszty transakcyjne
dla podmiotéw objetych Systemem.

Biate certyfikaty moga by¢ w Polsce istotnym instrumentem w polityce zwiekszania efektywnosci
energetycznej zorientowanej na wykorzystywanie mechanizméw rynkowych. W odréznieniu od rozwigzan
angazujgcych budzet panstwa, takich jak dotacje, pozyczki, kredyty, ulgi podatkowe, dziatanie systemu
biatych certyfikatéw przyczyni sie do zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki i podejmowania
ekonomicznie uzasadnionych dziatan.

Polski system biatych certyfikatéw pozostawia inwestorom swobode wyboru zgtaszanych do przetargu
przedsiewzie¢ (o ile nalezg do katalogu inwestycji wymienionych w obwieszczeniu Ministra Gospodarki)
i nie wymaga od inwestoréw zgtaszania rozwigzan optymalnych pod wzgledem ekonomicznym — liczy sie
jedynie efekt energetyczny inwestycji. Z punktu widzenia realizacji celéw krajowych ustalonych na 2016 r.
i 2020 r. nie jest istotne, czy oszczednosci uzyskane zostaty w wyniku procedury optymalizacji czy tylko
odzwierciedlajg aktualne mozliwosci inwestora.

Wykorzystanie rynku gietdowego jako rynku obligatoryjnego dla transakcji w systemie biatych certyfikatéw
niesie ze sobg szereg korzysci takich jak:

e przejrzystosé rynku,

e nadzér Komisji Nadzoru Finansowego (KNF),

e ustalenie wiarygodnej ceny rynkowej praw majatkowych,

e bezpieczenstwo obrotu,

e swobodny ijednolity dostep do rynku,

e niskie koszty uczestnictwa w rynku,

e przyjazny i tatwy w obstudze system gietdowy,

e rzetelna, jednolita i niezalezna od wptywu potencjalnych stron transakcji informacja rynkowa
na temat ksztattujacych sie cen praw majatkowych oraz wolumendw obrotu.
Dzieki instytucji podmiotu upowaznionego, oméwionej w kolejnym rozdziale, polski system biatych
certyfikatéw umozliwia wszystkim inwestycjom — duzym i matym — zgtoszenie przedsiewzie¢ do certyfikacji.
Jednoczesnie ustalenie minimalnej wielkosci oszczednosci, dla ktérej podjete dziatanie kwalifikuje sie
do przyznania certyfikatdow wraz z umozliwieniem agregacji projektéw wptynie na obnizenie kosztéw
monitoringu i kontroli systemu.
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3. PODSTAWOWE ZASADY SYSTEMU BIALYCH CERTYFIKATOW W POLSCE

3.1. JEDNOSTKI SYSTEMU BIAtYCH CERTYFIKATOW W POLSCE

W systemie biatych certyfikatdw stosowane s3g uniwersalne jednostki energii, tzw. tony oleju
ekwiwalentnego (toe), wykorzystywane, m.in. do analiz poréwnawczych energochtonnosci gospodarek
Swiatowych. Jedna tona oleju ekwiwalentnego (1 toe) to rdwnowaznik energetyczny 1 metrycznej tony
ropy naftowej o wartosci opatowej rownej 10 Gcal, co odpowiada 41,87 GJ lub 11,63 MWh
(1 MWh = 3,6 GJ).

Rysunek 3.1.1 prezentuje jakiej ilosci jednostek uniwersalnych odpowiadajg stosowane na co dzien paliwa
w zaleznosci od wartosci opatowe].

RYSUNEK 3.1.1 Jednostki Systemu Biatych Certyfikatow w Polsce: toe a inne paliwa

i jednostki energii
i 2,38 ton drewna

{15% wilgoci,
Q= 17,62 MJ/kg)

1,56 tony wegla
kamiennego
(Q = 26.8 MJ/ka)

1,22 m3p (mefra
szesciennego
przeliczeniowego —
ilosci gazv o
Q = 34,3 6J/m?)

{10 000 keal)
\ 1180 litréw oleju

opalowego
{Q = 35,60 MJ/I)

1,43 tpu - tony paliwa
umownego
(tce = ekwiwalent wegla
(Q = 29,33 MJ/kg)

e T /
(@ = 41,87 6J)

4,93 tony krajowego
wegla brunatnego
(Q =85 MJ/kg)

2,94 ton slomy
{15% wilgoci,
Q = 14,25 MJ /ka)

Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE S.A.
3.2. ZASADA PROGOWA

Biate certyfikaty w Polsce dotyczg Srednich rocznych oszczednosci energii pierwotnej. Istnieje kilka wartosci
progowych obowigzujgcych w systemie. Sg to:

e Minimalna wartos¢ z dokfadnosciag do ktérej Biate Certyfikaty beda ewidencjonowane
na Towarowej Gietdzie Energii (1 toe: 1 prawo majgtkowe = 1 toe energii pierwotnej),

e Minimalna wartos¢ srednich rocznych oszczednosci energii pierwotnej osiggnietych w wyniku
realizacji przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju, uprawniajgcych do udziatu
w przetargu (10 toe),

e Maksymalna wartos¢ oszczednosci energii pierwotnej, do ktorej nie jest obowigzkowe sporzadzenie
audytu efektywnosci energetycznej potwierdzajgcego te oszczedno$¢ po zakoriczeniu
przedsiewziecia proefektywnosciowego, z tytutu ktérego przyznano biaty certyfikat
dla przedsiewzieé zgtoszonych do przetargu na etapie ich planowania (100 toe).

Ze wzgledu na potrzebe stworzenia sprawnie funkcjonujgcego systemu biatych certyfikatéw zdecydowano
nie wprowadza¢ do niego drobnych (o matych oszczednosciach energii, ponizej 10 toe), pojedynczych
przedsiewzie¢, aby go nadmiernie nie obcigza¢. Natomiast mozliwe jest tgczenie drobnych przedsiewziec¢
tego samego rodzaju w grupy i w ten sposéb wprowadzanie ich do systemu (por. punkt 3.3 ).
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3.3. ZASADA AGREGACII

Dopuszczalna jest agregacja podejmowanych dziatan tego samego rodzaju wskazanych w wykazie
przedsiewzie¢, aby ich zsumowane wyniki przekraczaty wymagang minimalng wielko$¢ $redniorocznych
oszczednosci energii pierwotnej czyli 10 toe. Ma to na celu umozliwienie witgczenia sie do systemu biatych
certyfikatéw matych odbiorcéw energii, dla ktérych wysokie koszty transakcyjne i wysokie ryzyko sg barierg
w udziale w systemie. tgczenie podejmowanych dziatan w projekty na poziomie sprzedawcy energii utatwia
koordynacje dziatan i podziat uzyskanych korzysci, jednak mozliwosci agregacji projektow
nie sg ograniczane.

Dopuszcza sie rowniez przygotowywanie zbiorczego audytu efektywnosci energetycznej poprzez potgczenie
kilku audytow wykonanych dla przedsiewzie¢ tego samego rodzaju przynoszacych oszczednosci energii.
Utatwia to zgtaszanie przedsiewzie¢ do przetargu i automatyzacje weryfikacji audytéw, a takze upraszcza
proces monitorowania realizacji inwestycji.

3.4. ZASADA WYKAZU

Ustawa o efektywnosci energetycznej w art. 17. wprowadza otwarty katalog przedsiewzie¢ stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej. Aby utatwi¢ zadanie przysztym uczestnikom systemu biatych
certyfikatéw ustawodawca wskazat w artykule 17. przyktadowe srodki efektywnosci oraz umozliwit
Ministrowi Gospodarki rozszerzenie tego katalogu i opublikowanie go w formie Obwieszczenia w Dzienniku
Urzedowym RP Monitor Polski.

Zasada wykazu oznacza, ze przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej wskazane
w art. 17. Ustawy o efektywnosci energetycznej i w Obwieszczeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia
2012 r. w sprawie szczegétowego wykazu przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej
na pewno mogg zostac zgtoszone do udziatu w przetargu. Natomiast jesli inwestor znajdzie przedsiewziecie
poza ww. wykazem, ktdre przyniesie wymierng i trwatg oszczednos$¢ energii to moze wykonac audyt
bilansowy tego przedsiewziecia i wzig¢ udziat w przetargu na biate certyfikaty. Jednak zdaniem ekspertéw
zajmujgcych sie efektywnoscig energetyczng wykaz przedsiewzie¢ ujetych w Obwieszczeniu Ministra
Gospodarki wyczerpuje liste najczesciej stosowanych srodkdw poprawy efektywnosci energetycznej
i trudno bedzie znalez¢ przedsiewziecie ktérego nie bedzie mozna zaliczy¢ do poszczegdlnego rodzaju
ujetego w Obwieszczeniu.

3.5. ZASADA WYMIERNOSCI

W wykazie przedsiewzie¢ stuigcych poprawie efektywnosci energetycznej, ktére mozina zgtaszaé
do przetargu, umieszczane sg tylko te przedsiewziecia, dla ktérych mozna okresli¢ konkretny, wymierny
rezultat w postaci ilosci energii zaoszczedzonej srednio w skali roku w catym okresie trwatosci inwestycji,
przy zatozeniu statystycznych warunkéw funkcjonowania i uzytkowania.

Aby przyjeta metodologia byta praktyczna i efektywna kosztowo zaréwno dla regulatora, jak i uczestnikéw
systemu, przyjeto mozliwos¢ okreslania oszczednosci wynikajgcych z podejmowanych dziatan ex-ante,
czylizanim cate oszczednos$ci zostang osiggniete, co oznacza mozliwos¢ zgtaszania do systemu
przedsiewzie¢ planowanych.

Cata procedura obliczania oszczednosci musi obejmowaé réwniez kontrole realizacji projektu
wraz z okresleniem kary za nieprawidtowe jego wykonanie lub mozliwosci podjecia zmienionych lub
dodatkowych s$rodkédw w razie, gdyby zatozone oszczednosci nie mogty zosta¢ osiaggniete.
Obejmuje to zarowno audyt ex-post jak i wyrywkowa weryfikacje audytéw, oraz koniecznos$¢ pozyskania
brakujacych certyfikatéw w przypadku wykrycia niezgodnosci odnosnie osiggnietych oszczednosci.

3.6. ZASADA TRWALOSCI

Aby przyczyni¢ sie do realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energig
przedsiewziecia powinny przynosi¢ efekty w 2016 roku. Wynika to z zapisow 2 KPDEE, ktéry zaktada
uzyskanie 2,2 Mtoe oszczednosci energii dzieki wprowadzeniu mechanizmu biatych certyfikatow.
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Inwestycje proefektywnosciowe o trwatosci 10 lat lub dtuzej (liczac od 1 stycznia 2011 roku) wliczone
zostang w realizacje celu na 2020 rok.

3.7. ZASADA AUDYTU

Kazde przedsiewziecie stuigce poprawie efektywnosci energetycznej zgtoszone do przetargu musi
mie¢ wykonany audyt efektywnosci energetycznej:

e Dla prostych dziatan — audyt uproszczony;

e Dla dziatan ztozonych — audyt bilansowy (audyt bilansu oszczednosci energii).

Audyt uproszczony stosuje sie tylko dla przedsiewzie¢, ktére zostaty wymienione w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu
i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci
energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii. Przy wykonaniu audytu uproszczonego stosuje
sie wzor, ktory jasno okresla wartos¢ oszczednosci przy spetnieniu konkretnych wymagan. Zawsze mozna
zastosowac audyt bilansowy — bardziej korzystny dla beneficjenta systemu biatych certyfikatéow niz audyt
uproszczony, poniewaz jest szczegdétowy i uwzglednia np. pomiary faktycznego zuzycia energii.

3.8. ZASADA PRZETARGU

Prawo do posiadania biatych certyfikatow uzyskuje sie w wyniku rozstrzygniecia przetargu
na przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej. Tryb organizowania przetargu okresla
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 pazdziernika 2012 roku w sprawie przetargu na wybor
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej. Przetarg ogtasza przynajmniej raz do roku
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Udziat w przetargu jest bezptatny. Informacje o przetargu mozna
znalez¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki

W celu zgtoszenia przedsiewziecia do przetargu uzyskane lub planowane do uzyskania dzieki jego realizacji
Srednioroczne oszczednosci energii pierwotnej nalezy wyrazi¢ w tonach oleju ekwiwalentnego (toe).

3.9. ZASADA UPOWAZNIANIA

Do przetargu na wybdr przedsiewzieé stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej organizowanego
przez Prezesa URE moze zgtosi¢ sie podmiot, ktéry je zrealizowat lub podmiot przez niego upowazniony
do wystepowania w przetargu. W przypadku finansowania inwestycji przez trzecig strone, o tym kto ma
prawo do certyfikowania osiggnietych oszczednosci decydujg zapisy umowy miedzy firmg typu ESCO,
a wiascicielem modernizowanego obiektu. W przypadku braku takiego zapisu prawo do certyfikowania
przystuguje stronie, ktdra przejmuje oszczednosci a przy braku okreslenia takiej strony - firmie typu ESCO.
Mozna przypuszczaé, ze dla kontraktéw typu ,Umowa o efekt energetyczny” firma ESCO wystepowac
bedzie w przetargach na biate certyfikaty jako podmiot upowazniony, natomiast dla kontraktéw typu
,Umowa o dostawe energii” jako inwestor realizujgcy przedsiewziecie.

3.10. ZASADA EFEKTU ENERGETYCZNEGO

Kazdy z inwestoréw — uczestnikow przetargu — sktada oferte podajgc ile Swiadectw efektywnosci
energetycznej chce uzyskaé za srednioroczne oszczednosci energii pierwotnej osiggniete po zakonczeniu
przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej lub przewidywane do osiggniecia dzieki
realizacji planowanego przedsiewziecia proefektywnosciowego. W gre wchodzi réwniez zgtoszenie
do przetargu zagregowanych, zrealizowanych lub planowanych do realizacji przedsiewzieé¢ tego samego
rodzaju, objetych jednym audytem efektywnosci energetycznej. Zaréwno wartos¢ certyfikatu
jak i osiggniete lub planowane oszczednosci wyrazone sg w tonach oleju ekwiwalentnego (toe), oraz musza
by¢ potwierdzone audytem efektywnosci energetycznej (wykonanym ex-ante lub ex-post, uproszczonym
lub bilansowym w zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia).

Stajac do przetargu inwestor moze poprosi¢ o $wiadectwo efektywnosci energetycznej mniejszej wartosci
niz wynoszg uzyskane przez niego Srednioroczne oszczednosci energii pierwotnej.

Wygrywac przetarg beda ci, ktérzy za dang wielko$¢ osiggnietych oszczednosci beda chcieli uzyskaé
najmniejsze wartosci certyfikatéw. Inaczej moéwigc, najwyzsze miejsca w rankingu przetargowym zajma
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inwestorzy, ktdrzy zaproponuja najwyzszg warto$¢ wspotczynnika okreslajgcego stosunek wielkosci
osiggnietych oszczednosci do wartosci biatego certyfikatu, po ktéry zgtosili sie do przetargu. Wspotczynnik
ten nosi nazwe efektu energetycznego i oznaczany jest grecka literg ,w”.

Podsumowujac, dla wynikdw przetargu najwazniejsza jest warto$¢ efektu energetycznego

”n

,W”, rozumianego jako stosunek ilosci energii zaoszczedzonej Srednio w ciggu roku w wyniku realizacji
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej,
do wartosci Swiadectwa efektywnosci energetycznej, o ktére ubiega sie podmiot startujgcy
w przetargu.

Natomiast wielko$¢ inwestycji zgtaszanej do przetargu jest niezbedna do okreslenia Sredniej wazonej
wartosci efektu energetycznego ,w¢”, ktéra jest jednym z parametréw decydujgcych o tym, ktére oferty
zostang wybrane, a ktére odrzucone.

3.11. ZASADY KONCOWE.

Swiadectwa efektywnosci energetycznej nabierajg praw majgtkowych po zakoriczeniu przedsiewziecia.
Prawami majgtkowymi wynikajgcymi z tych swiadectw obraca sie na Towarowej Gietdzie Energii (TGE S.A.)
lub w systemie pozagietdowym z obowigzkiem rejestracji transakgji.

Obrot certyfikatami podlega prawom obrotu gietdowego i prowadzony jest przez TGE S.A. na zasadach
takich samych jak w przypadku swiadectw pochodzenia energii z OZE (tzw. zielone certyfikaty) i $wiadectw
pochodzenia energii z kogeneracji (tzw. czerwone certyfikaty).

4. PODMIOTY ZOBOWIAZANE DO POZYSKANIA | UMORZENIA BIALYCH CERTYFIKATOW
ORAZ OBLICZANIE POZIOMU OBOWIAZKU

4.1. OBOWIAZEK POZYSKANIA | UMORZENIA SWIADECTW EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)
— PODMIOTY ZOBOWIAZANE

W polskim systemie biatych certyfikatéw obowigzek rozliczenia sie z okreslonych oszczednosci energii
spoczywa na sprzedawcach energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta sieciowego do odbiorcéw
koncowych. Dziatalnos$¢ szeroko pojetych sprzedawcow energii podlega juz regulacji, a jednoczesnie sg oni
w najblizszym kontakcie z odbiorcami energii, czyli najblizej grupy, w obrebie ktdrej realizowana bytaby
wiekszos¢ oszczednosci. Ponadto witasnie na poziomie sprzedawcy energii mozliwe jest dazenie
do przesuniecia nacisku z maksymalizacji zyskdw poprzez zwiekszania sprzedazy ku maksymalizacji zyskow
poprzez $wiadczenie ustug energetycznych, co jest postulatem lezgcym u podstaw dyrektywy 2006/32/WE.

Obowigzek przedstawienia do umorzenia biatych certyfikatow (opiewajgcych na okreslong
w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilosci energii
pierwotnej odpowiadajgcej wartosci Swiadectwa efektywnosci energetycznej oraz wysokosci jednostkowej
optaty zastepczej ilos¢ zaoszczedzonej energii), obejmuje podmioty sprzedajace:

1. energie elektryczng odbiorcom koncowym przytagczonych do sieci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (dziatalnos¢ koncesjonowana, prowadzona przez dostawcéw energii),

2. gaz ziemny odbiorcom konicowym przytgczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
(dziatalnos¢ koncesjonowana, prowadzona przez PGNiG S.A., spétki dystrybucyjne zalezne od PGNiG
S.A. oraz inne niezalezne przedsiebiorstwa gazownicze),

3. ciepto odbiorcom korAcowym przytgczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(dziatalno$¢ koncesjonowana, prowadzona przez przedsiebiorstwa dziatajgce w obszarze
zaopatrywania odbiorcéw w ciepto).

Ponadto obowigzkiem pozyskania i umorzenia Swiadectw efektywnosci energetycznej objete
sg nastepujgce podmioty, dokonujgce transakcji na towarowej gietdzie energii:
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1. odbiorca korcowy przytaczony do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedacy cztonkiem
gietdy towarowej, w odniesieniu do transakcji zawieranych we witasnym imieniu na gietdzie
towarowej,

2. towarowy dom maklerski lub dom maklerski, w odniesieniu do transakcji realizowanych na gietdzie
towarowej na zlecenie odbiorcéw koncowych przytgczonych do sieci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Z systemow zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej mozna wytaczy¢ mate podmioty, zgodnie
z wytycznymi UE. Polski ustawodawca skorzystat z tej mozliwosci i zastosowat wytgczenia podmiotowe
w stosunku do przedsiebiorstw energetycznych sprzedajacych ciepto odbiorcom koricowym przytgczonym
do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli tgczna wielko$¢ mocy zamdwionej przez tych
odbiorcéw nie przekracza 5 MW. Podmioty te nie s objete obowigzkiem uzyskiwania i umorzenia biatych
certyfikatéw.

Rysunek 4.1.1. ilustruje wykonanie obowigzku dla energii elektrycznej. Odsetki odnoszg sie do wolumenu
sprzedazy energii elektrycznej wyprodukowanej przez jednego wytwoérce z wykorzystaniem rdznych
kanatéw dystrybucji.

Rysunek 4.1.1. Podmioty wykonujgce obowigzek pozyskania i umorzenia biatych certyfikatéw — energia
elektryczna

S [MWh] = 100% energii elektrycznej sprzedanej w danym roku przez wytwoérce

(réZne ceny sprzedazy)

: 15%S 15%S
osD e SPRZEDAWCA e ODBIORCA ENERGOCHEONNY

50%S

ODBIORCY KONCOWI, ZAKUP

SPRZEDAWCA G BEZPOSREDNI OD SPRZEDAWCY

PRODUCENT
ENERGII TRANSAKCJE NA GIELDZIE
ELEKTRYCZNEJ W SWOIM IMIENIU

TOWAROWA

GIELDA
ENERGII DOM MAKLERSKI

LUB TOWAROWY D.M.,
a TRANSAKCJENA GIEEDZIE NA

. ZLECENIE ODBIORCY
O Obowigzek BC KONCOWEGO

Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE S.A.

4.2. OBLICZANIE WYSOKOSCI OBOWIAZKU NALOZONEGO NA PRZEDSIEBIORSTWO
ENERGETYCZNE.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania
ilosci energii pierwotnej odpowiadajgcej wartosci Swiadectwa efektywnosci energetycznej oraz wysokosci
jednostkowej optaty zastepczej, ilos¢ energii pierwotnej odpowiadajgca wartosci swiadectwa, ktore
jest obowigzane uzyskaé i przedstawi¢ do umorzenia przedsiebiorstwo energetyczne, oznaczong symbolem
E",1, wyrazong w tonach oleju ekwiwalentnego, oblicza sie wedtug wzoru:
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E"p1 = (u" x P")/(100% x O,; )
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

u” — wskaznik procentowy na dany rok (n) powstania obowigzku, zwany dalej ,rokiem rozliczeniowym”,
w [%],

P" — kwote przychodu ze sprzedazy energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego odbiorcom kofAcowym,
osiggnietego za rok rozliczeniowy przez dane przedsiebiorstwo energetyczne, z uwzglednieniem opisanych
wyzej wylgczen,

0, — wysokos¢ jednostkowej optaty zastepczej okreslona.

Natomiast w przypadku podmiotdw, dokonujgcych transakcji na towarowej gietdzie energii, ilos¢ energii
pierwotnej odpowiadajgca wartosci Swiadectwa, ktore sg obowigzane uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia:
odbiorca koncowy, towarowy dom maklerski lub dom maklerski, oznaczong symbolem E",,, wyrazong
w tonach oleju ekwiwalentnego, oblicza sie wedtug wzoru:

E"p2 = (u" x T")/ (100% x O,)

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

u" — wskaznik procentowy na dany rok rozliczeniowy, w [%],
T" — kwote transakcji zakupu energii, [z1],

0, — wysoko$¢ jednostkowej optaty zastepczej.

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla nastepujgcy poziom wskaznikdw procentowych na okres
obowigzywania rozliczenia obowigzku:

1) 1% w 2013 r,;

2)1,5% w2014 r.;

3)1,5% w 2015 r.

oraz ustala wysokos¢ jednostkowej optaty zastepczej na poziomie 1000 zt za tone oleju ekwiwalentnego.

Jesli podmiot objety obowigzkiem nie przedstawi Prezesowi URE do umorzenia odpowiedniej ilosci
$wiadectw efektywnoéci energetycznej, musi uiscié do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej optate zastepcza, ktdrg oblicza sie wedtug wzoru:

0,=0,xE,

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

O, — optate zastepcza wyrazong w ztotych,

0,; — jednostkowg optate zastepcza, okreslona na poziomie 1000 zt / toe

E, — ilo$¢ energii pierwotnej, wyrazong w tonach oleju ekwiwalentnego, réwna rdéznicy migdzy iloscig
energii pierwotnej wynikajacg z obowigzku, a iloscig energii pierwotnej wynikajgcg ze S$wiadectw
efektywnosci energetycznej umorzonych temu podmiotowi objetemu obowigzkiem.

W polskim systemie biatych certyfikatéw koszty uzasadnione uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Swiadectw lub poniesione]j opfaty zastepczej uwzglednia sie w kalkulacji cen energii elektrycznej, ciepta lub
gazu ziemnego ustalanych w taryfach przedsiebiorstw energetycznych, przyjmujgc, ze kazda jednostka
energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego, dla poszczegdlnych rodzajow energii, sprzedawana
przez dane przedsiebiorstwo energetyczne odbiorcom kocowym jest w tej samej wysokosci obcigzona
tymi kosztami.

Maksymalna wysokos¢ kosztédw, uwzglednianych w kalkulacji cen energii elektrycznej, ciepta lub gazu
ziemnego ustalanych w taryfach przedsiebiorstw energetycznych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilosci energii pierwotnej odpowiadajacej
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wartosci Swiadectwa  efektywnosci energetycznej oraz wysokosci jednostkowej opfaty zastepczej,
jest réwna wysokosci kosztéw:

1. uzyskania Swiadectw, obliczonych wedtug wzoru:
K'm = 0y % E"pp
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
K", — maksymalny koszt uzasadniony uzyskania $wiadectw w danym roku rozliczeniowym, w [z1],
0, — wysokos¢ jednostkowej opfaty zastepczej okreslong na poziomie 1000 zt / toe,

E",» — ilo$¢ energii pierwotnej wynikajaca ze $wiadectw, ktdre dane przedsiebiorstwo energetyczne planuje
przedstawi¢ do umorzenia w danym roku rozliczeniowym, w [toe];

2. optaty zastepczej poniesionej w roku poprzedzajgcym rok sporzgdzania taryfy.

llo$¢ energii pierwotnej, oznaczonej symbolem E",, nie moze by¢ wieksza od ilosci energii pierwotnej
obliczonej wedtug wzoru pomniejszonej o ilos¢ energii pierwotnej odpowiadajgcej poniesionej opfacie
zastepczej w roku poprzedzajgcym rok sporzadzania taryfy.

4.3. PRZYKtAD OBLICZENIA OBOWIAZKU DLA PRZEDSIEBIORSTWA CIEPLtOWNICZEGO

Przy obliczaniu wysokosci obowigzku natozonego na przedsiebiorstwo cieptownicze bierzemy pod uwage
przychody ze sprzedazy ciepta do odbiorcéw koricowych, przy czym nie ma znaczenia, czy ciepto to zostato
wytworzone przez dane przedsiebiorstwo cieptownicze czy zakupione z zewnetrznego zrédta. W praktyce
do wyznaczenia obowigzku z taryfy wchodzi jedynie sktadnik zmienny za dostarczong energie. Opfata
za przesyt, optata za nosnik energii, optaty state nie sg uwzgledniane przy liczeniu obowigzku. Tabela 4.3
prezentuje symulacje wysokosci obowigzku natozonego w latach 2013-2015 na przedsiebiorstwo
cieptownicze, przy czym zatozono, ze sprzedaz ciepta w tym okresie, a takze w roku 2012 ksztattowata sie
na takim samym poziomie 3 min ztotych.

Tabela. 4.3. Symulacja wysokosci obowigzku natozonego w latach 2013-2015 na przedsiebiorstwo
cieptownicze

Przzgcéhc:;ig dr:;tto Wysokosé Rozliczenie Wysokos¢
cierz’ ta do y Stopa Optata obowiazku za do uiszczonych
° db|ioo rcow umorzenia | zastepcza | rok podany w 31 marca optat
korcowych* kolumnie 1 (art. 27.3) zastepczych
Val zt/toe toe
2012 3 000 000 1 000
2013 3 000 000 1,0% 1 000 30,0 2014 30 000
2014 3 000 000 1,5% 1 000 45,0 2015 45 000
2015 3 000 000 1,5% 1 000 2016 45 000

Zrédto: Obliczenia KAPE S.A. na podstawie rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 wrzesnia
2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilosci energii pierwotnej odpowiadajgcej wartosci Swiadectwa
efektywnosci energetycznej oraz wysokosci jednostkowej optaty zastepczej.
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5. WARUNKI UZYSKANIA BIALtYCH CERTYFIKATOW

5.1. UCZESTNICY SYSTEMU BIALYCH CERTYFIKATOW W POLSCE

System biatych certyfikatéw w Polsce jest regulowanym mechanizmem rynkowym, zapewniajgcym
finansowe wsparcie dziatan stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej.

Kluczowa role w systemie odgrywaja:

e Minister Gospodarki, ktdry jest organem monitorujgcym system i okresla kluczowe parametry
systemu, (wysoko$¢ opfaty zastepczej, katalog przedsiewzie¢ oraz wartos¢ parametru
L7 czyli tzw. wspotczynnika akceptacji ofert).

e Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, ktdry odpowiada za wdrazanie i administrowanie systemem.
Prezes URE ogtasza przetargi na swiadectwa efektywnosci energetycznej oraz ustala pule biatych
certyfikatéw dla kazdego przetargu. Ponadto Prezes URE odpowiada za wyrywkowa weryfikacje
audytéow efektywnosci energetycznej oraz osiggnietych oszczednosci energii, a takie
w uzasadnionych przypadkach wskazanych ustawg naktada kary pieniezne na uczestniczgce
w systemie podmioty.

e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry na specjalnych sub-kontach
gromadzi wptywajgce do Funduszu opfaty zastepcze i kary pieniezne, a nastepnie przeznacza
te srodki na programy stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej.

e Towarowa Gietda Energii, ktéra organizuje rynek obrotu oraz prowadzi Rejestr Swiadectw
Efektywnosci Energetyczne;j.

Rysunek 5.1 Uczestnicy systemu biatych certyfikatow w Polsce.

MINISTERSTWO
Urzad Regulacji 4" %GOSPODARKI
Energetyki

NFOSiGW

Prezes URE

Organ monitorujacy SBC Opftaty zastepcze
Organ wdrazajacy SBC

Wiadza wykonawcza | kary pieniezne

Podmioty objete obowigzek
pozyskaniaiumorzenia BC

Podmioty realizujgce PSPEE W { Towarowa Gietda Energii W {

J

Pozostali uczestnicyrynku

7 °

Firmydoradcze

Osrodkiszkoleniowe, studia podyplomowe

Banki (kredyty komercyjne)

Firmy ESCO, TPF

Dostawcy srodkéw poprawy efektywnos$ci energetycznej

Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE S.A.
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W systemie uczestniczg przede wszystkim podmioty objete obowigzkiem, omdwione w rozdziale 4. Zgodnie
z informacjami przedstawionymi w rozdziale 3 uczestnikami systemu mogg by¢ rowniez wszyscy odbiorcy
koncowi, wytwdrcy energii w odniesieniu do modernizacji urzadzen potrzeb wtasnych
oraz przedsiebiorstwa sieciowe w odniesieniu do przedsiewzie¢ zmniejszajgcych straty na przesyle
i dystrybucji energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz ciepta sieciowego. Z przedsiewzieé zgtaszanych
do przetargu nalezy wytaczy¢ inwestycje dotyczace instalacji objetych europejskim systemem handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych EU-ETS. Dotyczy to zaréwno wytworcéw
energii (z wytagczeniem urzadzen potrzeb wtasnych) jak i odbiorcow koncowych np. huty, cementownie itp.
Przypadki modernizacji urzadzen w obrebie Instalacji EU-ETS bedg indywidualnie analizowane przez Urzad
Regulacji Energetyki. Nalezy przyja¢ zasade, ze jesli przedsiewziecie nie zmienia w sposéb bezposredni
wielko$ci emisji z instalacji i spetnia inne opisane w ustawie o efektywnosci energetycznej warunki
to inwestor moze uczestniczy¢ w przetargu na biate certyfikaty.

Poza tym w polskim systemie biatych certyfikatow uczestniczy caty wachlarz podmiotéw dziatajacych
na rynku, poczynajac od firm doradczych, osrodkéw szkoleniowych, poprzez osoby wykonujace audyty
efektywnosci energetycznej, po podmioty zapewniajgce finansowanie, takie jak banki oferujace kredyty
komercyjne, firmy zapewniajgce finansowanie strony trzeciej (ang. TPF — Third Party Financing) oraz firmy
ESCO, swiadczace ustugi energetyczne. Do najwazniejszych uczestnikow systemu nalezg dostawcy srodkéw
poprawy efektywnosci energetyczne;j.

5.2. PROCES UZYSKANIA BIALtEGO CERTYFIKATU W POLSCE

Swiadectwa efektywnosci energetycznej przyznawane sg podmiotowi realizujgcemu przedsiewziecie
lub grupie przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej w drodze
przetargu ogtaszanego, organizowanego i przeprowadzanego przez Prezesa URE. Przetarg ogtaszany
jest minimum dwa miesigce przed dniem jego przeprowadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Regulacji Energetyki.

Zgodnie z art. 16 ustawy o efektywnosci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. przetarg na swiadectwa
efektywnosci energetycznej organizowany jest co najmniej raz do roku. Prezes URE moze przeprowadzaé
w danym roku kolejne przetargi, w szczegdlnosci gdy warto$¢ Swiadectw efektywnosci energetycznej, ktére
moga by¢ przedstawione do umorzenia w danym roku, nie zapewni realizacji krajowego celu w zakresie
oszczednego gospodarowania energia.

Prezes URE, w ogtoszeniu o przeprowadzeniu przetargu, okresla wartos¢ s$wiadectw efektywnosci
energetycznej przewidzianych do wydania w danym przetargu. Okreslajgc te pule $wiadectw, Prezes URE
kieruje sie wartoscig wydanych dotychczas swiadectw efektywnosci energetycznej oraz stopniem realizacji
krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energig. Ponadto w ogtoszeniu zamieszczona
jest informacja o wartosci wspoétczynnika akceptacji ofert, oznaczonego symbolem ,t”, ktdry ustala Minister
Gospodarki.

Dla przedsiewzie¢ u odbiorcéw koncowych przypada minimum 80% catkowitej wartosci biatych
certyfikatéw przewidzianych do wydania, w danym przetargu. W przypadku gdy nie zostanie zgtoszona
odpowiednia ilo$¢ ofert dla tej kategorii przedsiewzieé, Prezes URE moze przyznaé pozostate Swiadectwa
efektywnosci energetycznej dla pozostatych kategorii tj. modernizacji urzadzed potrzeb wtasnych
oraz zmniejszenia strat w przesyle lub dystrybucji energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta sieciowego.

Prezes URE wydaje biaty certyfikat w ciggu 60 dni od otrzymania wniosku podmiotu, ktéry wygrat przetarg,
i zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki informacje o wydanym
Swiadectwie efektywnosci energetycznej wraz z kartg audytu efektywnosci energetycznej sporzadzong
dla przedsiewziecia, ktére wygrato przetarg.

W przypadku przyznania biatego certyfikatu dla przedsiewziecia planowanego, podmiot, ktéremu
przyznano biaty certyfikat zawiadamia Prezesa URE o zakorniczeniu przedsiewziecia stuzgcego poprawie
efektywnosci energetycznej, w terminie 30 dni od dnia jego zakorniczenia. Do zawiadomienia nalezy
dotaczy¢:
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1. oswiadczenie potwierdzajagce zgodno$é zrealizowanego przedsiewziecia stuzgcego poprawie
efektywnosci energetycznej z deklaracjg przetargows,

2. audyt efektywnosci energetycznej, tzw. audyt potwierdzajacy, w przypadku gdy srednioroczna
wartosé oszczednosci energii pierwotnej przekracza 100 toe.

Do obowigzkdw Prezesa URE nalezy poinformowanie podmiotu prowadzacego Rejestr Swiadectw
Efektywnosci Energetycznej na TGE S.A. o Swiadectwie efektywnosci energetycznej wydanym
dla zrealizowanego przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej. Dopiero po tym fakcie
powstajg prawa majatkowe do biatego certyfikatu. W przypadku przyznania certyfikatu na etapie
planowania, zawiadomienie to musi nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez Prezesa URE
zawiadomienia, od podmiotu zgtaszajgcego przedsiewziecie, o zakonczeniu danego projektu. W przypadku
wygrania przetargu przez inwestycje zgtaszang do przetargu po jej realizacji, Prezes URE niezwtocznie
informuje gietde o wydaniu biatego certyfikatu z tytutu zrealizowania tej inwestycji.

Podmiot startujacy w przetargu, czyli podmiot, ktéry realizuje przedsiewziecie lub podmiot przez niego
upowazniony, powinien zosta¢ Czlonkiem Rejestru Swiadectw Efektywnosci Energetycznej. Nalezy
nadmieni¢, ze prawa majatkowe powstajg dla biatych certyfikaty dotyczacych przedsiewzie¢
zrealizowanych, nawet w przypadku przyznania $wiadectw efektywnosci energetycznej na etapie
planowania inwestycji. Prawa majatkowe majg jedynie forme zdematerializowana, ktérej dowodem
jest zapis elektroniczny w systemie ewidencyjnym rejestru.

Kolejne warunki, jakie musi spetni¢ podmiot, aby uzyska¢ $wiadectwo efektywnosci energetycznej,
zwigzane z wyborem odpowiednich przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej
oraz zgtoszeniem ich do przetargu wraz z zestawem wymaganych dokumentéw, opisane zostaty
w kolejnych rozdziatach 6, 7, 8 oraz 9.

Proces uzyskania biatego certyfikatu w Polsce przedstawiony zostat na rysunku 5.2, na ktérym zaznaczono
odpowiednie artykuty ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, okreslajgce
czynnosci zobrazowane przez strzatki.

Rysunek 5.2. Proces uzyskania biatego certyfikatu w Polsce: realizacja PSPEE, przetarg, wydanie BC,
rejestracja na TGE
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dzie:
go PSPEE — przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej
e BC - biaty certyfikat
e SBC —system biatych certyfikatow
e TGE —Towarowa Gietda Energii
e BIP URE — Biuletyn Informacji Publicznej URE
e Rejestr SEE — Rejestr Swiadectw Efektywnosci Energetyczne;j
e Regulator — Urzad Regulacji Energetyki.
Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE S.A.

6. RODZAJE PRZEDSIEWZIEC SLUZACYCH POPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)J

6.1. WYKAZ PRZEDSIEWZIEC StUZACYCH POPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

W ustawie o efektywnosci energetycznej w art. 17 ust. 1 ustawodawca okreslit rodzaje przedsiewzieé
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej. Zgodnie z ust 2. tego artykutu, Minister Gospodarki ogtosit,
w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski” Obwieszczenie z dnia 21 grudnia 2012 roku w sprawie
szczegdtowego wykazu przedsiewziec stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej.

Szczegdtowy wykaz przedsiewzieé stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej zawiera nastepujace
przedsiewziecia:

1. PRZEDSIEWZIECIA StUZACE POPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE 1ZOLACJI
INSTALACIJI PRZEMYStOWYCH:

1. modernizacja izolacji termicznej rurociggdw cieptowniczych oraz ciggéw technologicznych
w obiektach (np. izolacja: rurociggdw, zbiornikéw, kottdow, kanatow spalin, turbin, urzadzen
oczyszczajacych gazy wlotowe, armatury przemystowej);

2. izolacja termiczna systemdw transportu medidéw technologicznych w obrebie procesu
przemystowego, w tym urzadzen transportowych, przygotowania potproduktéow i produktéw
(np. transport suréwki, ciektej stali, wyrobow walcowniczych) oraz sieci cieptowniczych, wodnych
i gazowych (transportujgcych np. gaz ziemny, gaz koksowniczy, gazy hutnicze,

3. gazy techniczne oraz sprezone powietrze);
4. izolacja termiczna walcowniczych piecow grzewczych.

2. PRZEDSIEWZIECIA StUZACE POPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE
PRZEBUDOWY LUB REMONTU BUDYNKOW, W TYM PRZEDSIEWZIECIA TERMOMODERNIZACYJNE
I REMONTOWE W ROZUMIENIU USTAWY Z DNIA 21 LISTOPADA 2008 R. O WSPIERANIU
TERMOMODERNIZACJI | REMONTOW (DZ. U. NR 223, POZ. 1459, Z POZN. ZM.1):

ocieplenie $cian, stropdw, fundamentdéw, stropodachdéw lub dachéw;

2. modernizacja lub wymiana stolarki okiennej i drzwiowej lub wymiana oszklen w budynkach
na efektywne energetycznie;

3. montaz urzadzen zacieniajacych okna (np. rolety, zaluzje);

izolacja cieplna, réwnowazenie hydrauliczne lub kompleksowa modernizacja instalacji ogrzewania
lub przygotowania cieptej wody uzytkowej;

likwidacja liniowych i punktowych mostkéw cieplnych;

modernizacja systemu wentylacji poprzez montaz uktadu odzysku (rekuperacji) ciepta.
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3. PRZEDSIEWZIECIA StUZACE POPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE
MODERNIZACII LUB WYMIANY:

1.

urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego (np. pralki, suszarki, zmywarki do naczyn,
chtodziarki, piekarnika);

osSwietlenia wewnetrznego (np. oSwietlenia pomieszczen: w budynkach uzytecznosci publicznej,
mieszkalnych, biurowych, a takze budynkéw i hal przemystowych lub handlowych) lub oswietlenia
zewnetrznego (np. oswietlenia tuneli, placédw, ulic, drég, parkdéw, oswietlenia dekoracyjnego,
oswietlenia stacji benzynowych oraz sygnalizacji Swietlnej), w tym:

a) wymiana zrddet swiatta na energooszczedne,
b) wymiana opraw oswietleniowych wraz z osprzetem na energooszczedne,

c) wdrazanie systemdéw oswietlenia o regulowanych parametrach (natezenie, wydajnosé,
sterowanie) w zaleznosci od potrzeb uzytkowych,

d) stosowanie energooszczednych systeméw zasilania;

urzadzen potrzeb wiasnych, w tym:

a) wentylatoréw powietrza i spalin,

b) uktadéw pompowych i pomp — stosowanie pomp o ptynnej regulacji obrotéw,
¢) uktadéw odzuzlania,

d) uktadéw naweglania — mtyny weglowe,

e) uktadéw sterowania — uktady automatyki kotta, uktady pomiarowe, zabezpieczajace
i sygnalizacyjne,

f) sprezarek i uktadéw sprezarkowych,

g) silnikéw elektrycznych — instalacja falownikow przy napedach o zmiennym zapotrzebowaniu
mocy,

h) urzadzen w systemach uzdatniania wody,

i) oswietlenia terenu, hal, warsztatow i innych pomieszczen produkcyjnych,

j) wyposazenia warsztatéw (np. spawarki, piece, tokarki, frezarki).

4. PRZEDSIEWZIECIA StUZACE POPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE
URZADZEN | INSTALACJI WYKORZYSTYWANYCH W PROCESACH PRZEMYStOWYCH:

1.

modernizacja lub wymiana urzadzen energetycznych i technologicznych wraz z instalacjami:
sprezarki, silniki elektryczne, pompy, wentylatory oraz ich napedy i uktady sterowania
lub zastosowanie falownikéw przy napedach o zmiennym zapotrzebowaniu mocy;

modernizacja lub wymiana rurociggéw, zbiornikéw, kanatéw spalin, komindw, urzadzen stuzgcych
do uzdatniania wody;

stosowanie systemdéw pomiarowych i monitorujgcych media energetyczne;

optymalizacja ciggéw transportowych mediow (ciepto, woda, gaz ziemny, sprezone powietrze,
powietrze wentylacyjne) oraz ciggdw transportowych linii produkcyjnych.

5. PRZEDSIEWZIECIA StUZACE POPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE
LOKALNYCH SIECI CIEPLOWNICZYCH | LOKALNYCH ZRODEtL CIEPtA, POLEGAJACE NA:

1.

o v kW

wymianie lub modernizacji grupowych i indywidualnych weztéw cieplnych z zastosowaniem
urzadzen i technologii o wyzszej efektywnosci energetycznej (izolacje, napedy, wymienniki);
modernizacji systeméw zasilanych z grupowych weztéw cieplnych poprzez przebudowe
tych systemow na wezty indywidualne;

instalacji lub modernizacji systemoéw automatyki i monitoringu pracy weztdw i sieci cieptowniczych;
wymianie lokalnych uktadéw chtodniczych i klimatyzacyjnych;

zastosowaniu uktadoéw kogeneracyjnych w lokalnych zrédtach ciepta;

modernizacji lokalnych kottowni.
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6. PRZEDSIEWZIECIA StUZACE POPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE ODZYSKU
ENERGII W PROCESACH PRZEMYStOWYCH, W TYM INSTALACJA LUB MODERNIZACJA:

1.

uktadéw odzysku ciepta z urzadzen i proceséw przemystowych oraz wykorzystanie go do celéw
uzytkowych lub w procesie technologicznym;

systemu ,freecoolingu” — procesu wykorzystania chtodu zawartego w powietrzu o niskiej
temperaturze na zewnatrz budynku do schtodzenia powietrza wewnatrz budynku;

turbin i uktadéw wytwarzania energii, wykorzystujgcych energie rozprezania lub redukcji cisnienia
gazoéw, pary lub wody;

uktadéw przetwarzania ciepta odzyskiwanego z proceséw przemystowych na energie elektryczng;
uktadéw przetwarzania gazéw odpadowych z proceséw przemystowych (np. gazu koksowniczego,
wielkopiecowego, konwertorowego) i spalin na energie elektryczng i cieplng lub na paliwa
energetyczne.

7. PRZEDSIEWZIECIA StUZACE POPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE
OGRANICZEN STRAT:

1.

zwigzanych z poborem energii biernej przez réznego rodzaju odbiorniki energii elektrycznej, w tym
poprzez zastosowanie lokalnych i centralnych uktadéw do kompensacji mocy biernej (baterie
kondensatoréw, dtawiki oraz maszynowe i elektroniczne uktady kompensacyjne);

sieciowych zwigzanych z przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej;
na transformacji w transformatorach poprzez:
a) zastosowanie uktadow kompensacyjnych w stanach niskiego obcigzenia i pracy jatowe;j,

b) wymiane transformatorow na jednostki charakteryzujagce sie wyiszg efektywnosciag
energetyczng (sprawnosciag) lub dostosowane do zapotrzebowania mocy;

w sieciach cieptowniczych, dokonujac:
a) modernizacji i przebudowy sieci cieptowniczej poprzez:
e zmiane technologii wykonania tych sieci (magistrali, sieci rozdzielczych, przytaczy
do budynkoéw),

e zmiane trasy przebiegu rurociggdw w celu zmniejszenia ich dtugosci lub likwidacji zbednych
odcinkéw,

e zmiane Srednicy rurociggdw w celu poprawy wymagan hydraulicznych,
e usuniecie nieszczelnosci i przyczyn ich powstawania,

b) poprawy izolacji cieplnej rurociggdw wraz z ich wyposazeniem w armature,

c) zmiany parametrow pracy sieci cieptowniczej lub sposobu regulacji tej sieci,

d) wprowadzenia Ilub rozbudowy systemu monitoringu i sterowania pracg systemu
cieptowniczego.

8. PRZEDSIEWZIECIA StUZACE POPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE,
O KTORYM MOWA W ART. 17 UST. 1 PKT 6 USTAWY Z DNIA 15 KWIETNIA 2011 R.
O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ, POLEGAJACE NA:

1.

zastgpieniu niskoefektywnych energetycznie lokalnych i indywidualnych Zrédet ciepta opalanych
weglem, koksem, gazem Ilub olejem opatowym Zrédtami charakteryzujgcymi sie wyizszg
efektywnoscia energetyczng, w tym odnawialnymi Zrdodtami energii, cieptem wytwarzanym
w kogeneracji lub cieptem odpadowym z instalacji przemystowych;

zastgpieniu niskoefektywnych energetycznie lokalnych i indywidualnych sposobdéw przygotowania
cieptej wody uzytkowej sposobami charakteryzujgcymi sie wyzszg efektywnoscig energetyczng,
w tym z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii, ciepta wytworzonego w kogeneracji
lub ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;

budowie przytgcza cieptowniczego oraz zakupie albo modernizacji wezta cieplnego w celu
zastgpienia ciepta z niskoefektywnych energetycznie lokalnych lub indywidualnych Zrédet ciepta
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cieptem z sieci cieptowniczej wytworzonym z odnawialnych Zrédet energii, w kogeneracji
lub cieptem odpadowym z instalacji przemystowych;

4. modernizacji instalacji wytwarzania chtodu z wykorzystaniem ciepta pochodzgcego z sieci
cieptowniczej zasilanej cieptem wytworzonym z odnawialnych Zrédet energii, w kogeneracji
lub cieptem odpadowym z instalacji przemystowych.

Wyzej wymieniony katalog nalezy traktowac jako otwarty w obrebie poszczegdlnych punktéw od 1 do 8.
Natomiast nie mozna dodawaé nowych rodzajow przedsiewzie¢ skutkujgcych poprawg efektywnosci
energetycznej.

6.1.1. PRZYKLADY PRZEDSIEWZIEC PRZYNOSZACYCH OSZCZEDNOSCI ENERGII W OBSZARZE
KONCOWEGO UZYTKOWNIKA

llos¢ mozliwych do przeprowadzenia przedsiewzie¢ przynoszgcych oszczednos$ci energii w obszarze
korncowego uzytkownika jest znacznie wieksza i bardziej réznorodna niz w pozostatych dwdch obszarach.
Trzeba natomiast zwrdci¢ uwage na ewentualne wspoétfinansowanie inwestycji, dla ktérej ubiegamy sie
o biate certyfikaty - nie moze ono pochodzi¢ z budzetu panstwa lub budzetu UE. Przyktadem szczegdlnym
przedsiewziecia w obszarze koncowego uzytkowania energii jest oszczedno$¢ energii cieplnej w nowo
wzniesionym domu pasywnym. Nie wystarczy samo wybudowanie domu pasywnego, konieczne jest jego
uzytkowanie dajgce konkretne oszczednosci energii.

Do kategorii przedsiewzie¢ przynoszgcych oszczednosci energii w obszarze kocowego uzytkowania nalezy
zaliczy¢ wszystkie poza punktem 3.3 i 7.1 ,7.2,7.3, 7.4 punkty z Obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia
21 grudnia 2012 roku w sprawie szczegétowego wykazu przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej.

Ustawa o efektywnosci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. dopuszcza mozliwosé taczenia
przedsiewzie¢ tego samego rodzaju w pakiety. Nalezy przez to rozmiec¢, ze mozliwe jest tgczenie w pakiety
przedsiewziecia z tej samej kategorii czyli np. mozemy potaczyé przedsiewziecie z punktu 1.1 - modernizacja
izolacji termicznej rurociggdw cieptowniczych oraz ciggdw technologicznych w obiektach (np. izolacja:
rurociggdéw, zbiornikéw, kottdow, kanatdw spalinowych, turbin, urzadzen oczyszczajacych gazy wlotowe,
armatury przemystowej) z punktem 1.4 - Izolacja termiczna urzadzen transportowych, ale nie mozna ich
potaczy¢ z punktem 3.3 — Modernizacja urzadzen potrzeb wtasnych.

6.1.2. PRZYKLADY PRZEDSIEWZIEC DOTYCZACYCH URZADZEN POTRZEB WtASNYCH
W SEKTORZE WYTWARZANIA ENERGII

Dyrektywa 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug energetycznych
wyklucza ze wsparcia w systemie biatych certyfikatdw instalacje objete europejskim systemem handlu
emisjami (EU-ETS), dlatego w przypadku urzadzen potrzeb wtasnych nalezy zwrécic¢ szczegdlng uwage, czy
modernizacja danego urzgdzenia nie wptynie na zmiane wielkosci emisji CO, objetej systemem EU-ETS.
Rodzaje dziatalnosci i rodzaje instalacji objetych systemem okre$lato rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 27 lipca 2009 r. w sprawie rodzajow instalacji objetych wspdlnotowym systemem handlu
uprawnieniami do emisji.

Przyktadowo wymiana napedu tasmociggu dostarczajgcego wegiel do zasobnika kotta na energooszczedny
nie powoduje zmiany emisji CO, z instalacji objetej europejskim systemem handlu upowaznieniami do
emisji i jest dopuszczalne do finansowania z systemu biatych certyfikatéw. Natomiast modernizacja mtyndéw
weglowych powodujgca powstanie lepszej jakosci paliwa i w efekcie zwiekszenie sprawnosci spalania
w kotle produkujgcym pare wodng nie moze by¢ finansowana z systemu biatych certyfikatéw, gdyz wptywa
na wielkos$¢ emisji CO, z instalacji ETS.

Nalezy odrdzni¢ zmniejszenie emisji CO, z tytutu zmniejszenia zapotrzebowania na energie dzieki
zrealizowaniu przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej od zmniejszenia emisji
CO, wynikajgcej z modernizacji procesu wytwarzania energii w instalacji objetej EU-ETS.

Do kategorii przedsiewzieé¢ dotyczgcych urzadzen potrzeb wtasnych w sektorze wytwarzania energii nalezy
zaliczy¢ punkt 3.3. z Obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2012 r.
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6.1.3. PRZYKtADY PRZEDSIEWZIEC DOTYCZACYCH MODERNIZACJI SIECI PRZESYLtOWYCH

Najbardziej typowym przyktadem modernizacji przesytowych sieci cieptowniczych jest wymiana rurociggéw
kanatowych na rurociagi z rur preizolowanych. W zakresie modernizacji systemdéw automatyki i monitoringu
pracy weztéw i sieci cieptowniczych rozwigzaniem, ktére mozna sfinansowacd z systemu biatych certyfikatow
jest zastosowanie technologii inteligentnych sieci.

Natomiast szczegdlnej uwagi wymaga modernizacja lokalnych kottowni w  szczegdlnosci,
gdy przedsigbiorstwo cieptownicze wpisane jest do Krajowego Rejestru Uprawniert do emisji CO, woéwczas
poprawa sprawnosci kotta skutkujgca zmiang wielkosci emisji CO, nie moze by¢ sfinansowana z systemu
biatych certyfikatow.

Do kategorii przedsiewzie¢ dotyczgcych modernizacji sieci przesytowych nalezy zaliczy¢é caty Punkt 7
—z Obwieszczenia Ministra Gospodarki.

7. PRZYKtADY PRZEDSIEWZIEC SLUZACYCH POPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ.

Do przetargu na inwestycje proefektywnosciowe mozna zgtosi¢ przedsiewziecie z szerokiego wachlarza
przedsiewzie¢ zamieszczonych w obwieszczeniu Ministra Gospodarki omdéwionych w poprzednim rozdziale.

Jesli wybralismy z tego wykazu przedsiewziecie kwalifikujgce sie do udziatu w przetargu na biate certyfikaty
i spetniajgce warunki art. 18 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej tj. termin
zakonczenia po 1 stycznia 2011 r. oraz nie skorzystania z innych Zrédet wsparcia takich jak premia
termomodernizacyjna, budzet UE i budzet panstwa, pozostaje nam sprawdzi¢, czy inwestycja spetnia
warunek generowania minimalnej wymaganej wielkosci srednich rocznych oszczednosci energii pierwotnej
w wysokosci 10 toe dla przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju zgtaszanych do przetargu.

Korzystajgc z wynikéw audytu bilansowego lub na podstawie wzoréw dla przedsiewzie¢ objetych audytem
uproszczonym, wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu
efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii, obliczamy $rednie roczne zuzycie
energii przed i po realizacji projektu modernizacyjnego. Na podstawie rdéznicy tych dwodch wielkosci
otrzymujemy uzyskane $rednie roczne oszczednosci energii finalnej, ktére nastepnie, przy wykorzystaniu
odpowiednich wspétczynnikdbw sprawnosci wytwarzania energii finalnej z nieodnawialnej energii
pierwotnej, przeliczamy na S$rednioroczne oszczednosci energii pierwotnej. Na koniec, uzyskane srednie
roczne oszczednosci energii pierwotnej wyrazamy w tonach oleju ekwiwalentnego, korzystajac z definicji
1 toe.

Tabela 7.1 na nastepnej stronie przedstawia zatozenia i dane wyjsciowe do obliczen, natomiast tabela
7.2 zawiera odpowiednie obliczenia dla trzech przyktadowych przedsiewzieé¢ z sektoréw budownictwa,
oswietlenia zewnetrznego i przemystu, wykonane w celu stwierdzenia, czy przedsiewziecie kwalifikuje sie
do zgtoszenia do przetargu na biate certyfikaty. Dane pochodzg z audytéw bilansowych dla takich
przedsiewzie¢ przeprowadzonych przez KAPE S.A. Jak widaé, skala oszczednosci generowanych
przez te inwestycje jest zréznicowana — rzedu 10 toe, 100 toe i 1000 toe, i takiej réznorodnosci mozemy sie
spodziewaé w portfelu ofert przetargowych. Warto zauwazyé, ze wszystkie przedsiewziecia, niezaleznie
od ich wielkosci, majg réwne szanse na wygranie przetargu, poniewaz ranking ofert tworzony bedzie przez
Prezesa URE wedtug wartosci zadeklarowanego efektu energetycznego w, a nie wedfug wielkosci
osiaggnietych oszczednosci, z tym, ze duze przedsiewziecia majg wiekszy wptyw na wartos¢ sredniego
wazonego efektu energetycznego wx.

Tabela 7.3 na koncu rozdziatu przedstawia przyktadowe Srednie roczne oszczednosci dla przedsiewziec
objetych audytem uproszczonym, takich jak wymiana sprzetu uzytku domowego czy sprzetu biurowego.
Ze wzgledu na relatywnie mate Srednie roczne oszczednosci energii bedace rezultatem wymiany jednej
sztuki takiego sprzetu, konieczna jest agregacja takich inwestycji, aby mdc zgtosic je do przetargu, a takze
skorzystanie z instytucji podmiotu upowaznionego. Wszystkie wymienione w tabeli 7.3 modernizacje nalezg
do jednego rodzaju i mozna je tgczy¢ w grupy. Dzieki tym rozwigzaniom prawnym polski system biatych
certyfikatdw dopuszcza skorzystanie ze wsparcia rowniez przez matych, indywidualnych inwestorow
czy niewielkie przedsiebiorstwa rodzinne.
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Tabela 7.1. Zatozenia i dane wyjsciowe do przeliczen

Wspétczynnik sprawnosci procesdw przetwarzania energii pierwotnej w

. y . 0,33
energie finalng dla energii elektrycznej
Wspétczynnik sprawnosci procesdw przetwarzania energii pierwotnej w 0,83
energie finalng dla ciepta sieciowego
Wspotczynnik sprawnosci procesdw przetworzenia energii pierwotnej w 091

energie finalng dla gazu ziemnego

Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE S.A.

Tabela 7.2 Przyktad przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnos$ci energetycznej - obliczenie poziomu
sredniorocznych oszczednosci energii kwalifikujacych sie do systemu biatych certyfikatow

1. Wymiana 30 szaf oswietleniowych na energooszczedne w systemie zarzadzania oswietleniem zewnetrznym

_ Przed wymiang Po wymianie Roczna oszczednosé
2593 080 1944 920 648 160
7 857 818 5893 697 1964 121
675,07 506,33 168,74

Whiosek: przedsiewziecie kwalifikuje sie do systemu biatych certyfikatow z wartoscig oszczednosci 168 toe.

2. Montaz automatyki pogodowej w nieocieplonym budynku o pow. 4200 m2

_ Bez automatyki
2500 2142 358
3012 2581 431
71,95 61,65 10,30

Whiosek: przedsiewziecie kwalifikuje sie do systemu biatych certyfikatéw z wartoscig oszczednosci 10 toe.

Z automatyka pogodowa Roczna oszczednosé

3. Wymiana starych mato wydajnych sprezarek na nowe z regulacja i sterownikiem

Sprezarkl. prz.e d Nowe spre.zarkll. Roczna oszczednosé
modernizacja po modernizacji
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Energia finalna [kWh] 74 740 000 65 178 667 9561 333
Energia pierwotna [kWh] 226 484 848 197 511 112 28973 736
16 968

Energia pierwotna [toe] 19 457 2489

Whiosek: przedsiewziecie kwalifikuje sie do Systemu Biatych Certyfikatdw z wartoscig oszczednosci 2 489 toe.

Zrédto: Obliczenia wtasne KAPE S.A.

Tabela 7.3 Srednie roczne oszczednosci energii pierwotnej dla przyktadowych przedsiewzie¢ objetych
audytem uproszczonym

Przedsiewzigcie: wymiana 10 letniego sprzetu na Srednie* roczne < o .
. R L .. | Srednie* roczne oszczednosci
aktualnie dostepny na rynku sprzet najwyzszej klasy | oszczednosci energii o .
. . X energii pierwotnej
energetycznej finalnej
Wymiana sprzetu RTV 21,67
Wymiana sprzetu ITC 229 687 59,07
Wymlana ,,zmnego sprzetu AGD 1244 3732 320,89
(chtodziarko-zamrazarki) na energooszczedne

Wyml.ana ,mokrego” sprzetu AGD 458 1374 118,14

(pralki bebnowe typu domowego).
Wymiana ,fmokrego sprzetu AGD 1145 3435 295,36

(pralko-suszarki bebnowe typu domowego)
_ Wymiana sprzgtu AGD 916 2748 236,29
(suszarki powietrzne bebnowe typu domowego)
. Wym‘lana sprzetu AGD 1107 3321 285,55
(suszarki kondensujgce bebnowe typu domowego)
Wymiana sprzetu AGD 496 1488 127,94
(zmywarki do naczyn typu domowego)
Wymiana pozostatego sprzetu AGD 76 228 19,60
. Wyrr.nana sprzgtu ,goracego 118 354 30,44
(piekarniki elektryczne typu domowego)
Wymiana sprzetu biurowego 20 60 516

(drukarki, komputery, faxy itp.)

*) Wielkosc srednia obliczona dla wszystkich typowych rodzajow sprzetu

Zrédfo: Plan Dziatai na rzecz Zréwnowazonej Energii dla miasta Warszawa do roku 2020,
opracowanie wtasne KAPE S.A.
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8. ZASADY PRZYSTEPOWANIA DO PRZETARGU ORGANIZOWANEGO PRZEZ PREZESA URE

8.1. ZGLOSZENIE DO PRZETARGU PRZEDSIEWZIEC PROEFEKTYWNOSCIOWYCH

Zgodnie z art. 19 ustawy o efektywnosci energetycznej, w przetargu moze uczestniczy¢ podmiot, ktory
przedtozy Prezesowi URE prawidtowo wypetniong deklaracje przetargowag wraz z audytem efektywnosci
energetycznej sporzadzonym dla przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej okreslonych w tej deklaracji. Wzér deklaracji przetargowej znajduje
sie w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie przetargu
na wybor przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej.

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi, ze podmiot przystepujacy do przetargu sktada oferte przetargowg
w zaklejonej kopercie w siedzibie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia
o przeprowadzeniu przetargu, zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej URE. Oferty przetargowe
ztozone po terminie zwraca sie bez otwierania. Do przeprowadzenia przetargu wystarczy ztozenie jednej
oferty przetargowe;j.

W przetargu moze brac udziat podmiot realizujgcy przedsiewziecie lub podmiot przez niego upowazniony.
Jest to szczegdlnie istotne przy agregacji mniejszych przedsiewzie¢ w pakiety, generujgce srednie roczne
oszczednosci energii pierwotnej powyzej 10 toe, oraz przy korzystaniu z ustug firm ESCO.

Poza informacjami dotyczacymi podmiotu startujgcego w przetargu oraz realizowanego przedsiewziecia
lub przedsiewzieé¢ tego samego rodzaju, ktore zostaly omoéwione w rozdziale 9 niniejszego podrecznika
pt. ,,Dokumenty przetargowe”, deklaracja przetargowa zawiera rdwniez takie istotne elementy jak:

e osSwiadczenie, ze nie wystepujg okolicznosci, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2, czyli, ze zgtaszane
do przetargu przedsiewziecie spetnia warunki omdéwione w rozdziale 5.2 odnosnie terminu
realizacji oraz niekorzystania z premii termomodernizacyjnej, budzetu panstwa, budzetu UE,
oraz zgtoszenia w o$wiadczeniu przez odbiorce energochtonnego.

e zobowigzanie do zrealizowania przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej zgodnie z deklaracjg przetargowa, jesli do przetargu
zgtaszane sg przedsiewziecia na etapie ich planowania (lub realizacji), czyli przedsiewziecia jeszcze
nie zakonczone. Zobowigzanie do zrealizowania przedsiewzie¢ dotyczy tego podmiotu, ktory sktada
deklaracje przetargowg, zatem moze to by¢ podmiot realizujgcy przedsiewziecie lub podmiot
przez niego upowazniony.

e upowaznienie do wystepowania w przetargu, w sytuacji, gdy przedsiewziecie zgtaszane
jest przez podmiot upowazniony. W przypadku gdy upowaznienia do wystepowania w przetargu
udziela kilka podmiotow, upowaznienia te stanowig zatgcznik do deklaracji przetargowe;j.

Udziat w przetargu jest bezptatny, jednak nalezy pamieta¢, ze podpisanie oSwiadczenia zawierajgcego
nieprawdziwe dane lub nie wywigzanie sie ze zobowigzania do zrealizowania planowanego przedsiewziecia,
ktore wygra przetarg, skutkuje natozeniem przez Prezesa URE na ten podmiot kar o réwnowartosci
do 2 min euro.

Nalezy zwrdci¢é uwage, ze do przetargu mogg by¢ zgtaszane zardwno przedsiewziecia zrealizowane,
jak i przedsiewziecia planowane. Pojedyncza inwestycja proefektywnosciowa w trakcie realizacji zgtaszana
jest jako przedsiewziecie planowane, a w deklaracji przetargowej jako planowang date zakorniczenia
przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej podajemy przewidywany termin,
do ktérego zostanie ona zakoriczona. W przypadku zgtaszania do przetargu wiekszej liczby przedsiewziec¢
tego samego rodzaju, z ktérych cze$é juz zostata zrealizowana, a cze$é pozostaje dopiero w sferze
planowania, réwniez zgtaszamy ten pakiet jako przedsiewziecie planowane, przy czym jako planowana
date, do ktorej przedsiewziecie zostanie zakonczone podajemy termin, w ktéorym przewidujemy termin
zakoniczenia ostatniego projektu z pakietu.

Obecnie przygotowywany jest system informatyczny, ktory bedzie wspierat realizacje przetargdw na biate
certyfikaty. System bedzie stuzyt jako baza danych oraz narzedzie do uszeregowania ofert. Wzér deklaracji
przetargowej do wypetnienia bedzie mozna pobraé ze strony internetowej Urzedu Regulacji Energetyki,
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wypetni¢, wydrukowacd i wysta¢ do URE wraz z audytem efektywnosci energetycznej. Dodatkowo bedzie
mozna wystaé¢ do Urzedu wersje elektroniczng wypetnionej deklaracji przetargowej. Podpis elektroniczny
nie bedzie wymagany, poniewaz zasadniczg formutfg sktadania ofert w przetargach na biate certyfikaty
jest formuta papierowa. Zatem, jesli w wersji papierowej deklaracji przetargowej bedzie btad, to jesli nawet
wersja elektroniczna tej deklaracji zostanie wypetniona prawidtowo, oferta zostanie odrzucona.

8.2. ZASADY ROZSTRZYGANIA PRZETARGU NA BIAtE CERTYFIKATY

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie przetargu
na wybodr przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej przetarg na Swiadectwa
efektywnosci energetycznej jest niejawny i przeprowadzany przez komisje przetargowa, powotang
z odpowiednim wyprzedzeniem przez Prezesa URE. Oferty nie bedg publicznie odczytywane, co wynika
rowniez z ich specyfiki - kazda oferta obejmuje rowniez audyt efektywnosci energetycznej.

Komisja sktada sie z co najmniej 5 cztonkdw wyznaczanych przez Prezesa URE sposrdd osdb posiadajacych
wiedze i doswiadczenie niezbedne do przeprowadzenia przetargu oraz spetniajagcych wymagane warunki
odnosnie zapewnienia bezstronnosci oraz niekaralnosci.

Komisja przetargowa wykonuje swoje czynnosci na posiedzeniach i podejmuje uchwaty zwyktg wiekszoscig
gtoséw, w glosowaniu jawnym, w obecnosci co najmniej potowy jej sktadu. W przypadku réwnej liczby
gtosédw o wyniku gtosowania decyduje gtos przewodniczacego komisji.

Komisja dokonuje otwarcia ofert przetargowych w dniu przeprowadzenia przetargu okreslonym
w ogtoszeniu o przeprowadzeniu przetargu umieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Regulacji Energetyki. Po otwarciu ofert przetargowych komisja sprawdza, czy oferta zawiera prawidtowo
wypetniong deklaracje przetargowg oraz audyt efektywnosci energetycznej, a takze czy zgodnie z deklaracja
przetargowg przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej, zgtoszone do przetargu, spetnia
warunki, o ktdrych mowa w art. 18 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o efektywnosci energetycznej.

Komisja odrzuca oferte przetargows, jezeli:

1. oferta nie zawiera prawidtowo wypetnionej deklaracji przetargowej lub audytu efektywnosci
energetycznej,

zgodnie z deklaracjg przetargowgq przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej zgtoszone
do przetargu nie spetnia warunkdw, o ktérych mowa w art. 18 przedmiotowej ustawy.

Przetarg dla kazdej z trzech kategorii, do ktdorych w systemie biatych certyfikatdw mogg nalezec
przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej: zmniejszenie koricowego zuzycia energii,
modernizacja urzadzen potrzeb wtasnych stuzgcych do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta,
oraz zmniejszenie strat w przesyle lub dystrybucji energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta, odbywa sie
jednoczesnie, ale rozstrzygany jest na oddzielnych parkietach. Podmiot sktadajacy deklaracje przetargowa
na jej wstepie specyfikuje, do jakiej kategorii przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej
zalicza sie zgtaszane przez niego przedsiewziecie.

Komisja przyporzadkowuje poszczegdlne oferty przetargowe, ktére nie zostaty odrzucone, do kategorii
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, dla ktdrych jest organizowany przetarg,
a nastepnie wyznacza na podstawie tych ofert srednig wartos¢ efektu energetycznego dla przetargu
organizowanego w kazdej z kategorii przedsiewziec.

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, przetarg wygrywajg
te podmioty, ktore zadeklarowaty wartos¢ efektu energetycznego zawierajgca sie w przedziale:

(t X Wgr, wmax);
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
t - wspodtczynnik akceptacji ofert okreslany przez Ministra Gospodarki,

Wmax - NAjwyzszg zadeklarowang w danym przetargu wartos¢ efektu energetycznego,

PODRECZNIK ,SYSTEM BIALYCH CERTYFIKATOW W POLSCE” 39



wy - Srednig warto$¢ efektu energetycznego - jako srednig zadeklarowanych w danym przetargu wartosci
,W"” wazong iloscig energii zaoszczedzonej w wyniku realizacji zgtoszonego do przetargu przedsiewziecia
proefektywnosciowego w tacznej ilosci energii zaoszczedzonej przez wszystkie zgtoszone do przetargu
przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej.

Nalezy zauwazyé, 7ze o wartosciach wg oraz wy,,, decyduje rynek.

W zwigzku z tym komisja rozstrzyga przetarg, wybierajagc w kazdej z kategorii przedsiewzie¢ oferty
przetargowe, w ktorych zadeklarowano warto$¢ efektu energetycznego zawierajgcego sie w przedziale
(t X we; Wmax), pPoczawszy od oferty przetargowej, w ktdrej zadeklarowano najwyiszg wartos$¢ efektu
energetycznego, i konczac na ofercie przetargowej, w ktorej zadeklarowano wartos¢ efektu energetycznego
wyzszg lub réwng iloczynowi oferowanej sredniej wazonej wartosci efektu energetycznego wsr
oraz wartosci wspoétczynnika akceptacji ofert t.

Z przebiegu przeprowadzonego przetargu komisja sporzadza odpowiedni protokét, zawierajgcy
m.in. informacje dotyczace:

e liczby ztozonych ofert przetargowych,
e wskazanie ofert przetargowych:
o odrzuconych wraz z podaniem przyczyn ich odrzucenia,

o wybranych, w ktérych zadeklarowano warto$¢ efektu energetycznego zawierajacy sie
w przedziale (t X We; Wmax),

o niewybranych z podaniem przyczyn ich niewybrania.

Komisja przekazuje protokdt, Prezesowi URE, ktdry niezwtocznie zamieszcza go w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki, z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych
lub innych informacji prawnie chronionych.

Dla pierwszego przetargu wspotczynnik akceptacji ofert zostat okreslony na niskim poziomie t = 0,5,
stad prawdopodobnie wiekszos¢ ofert ztozonych w tym przetargu zostanie wybrana.

8.3. WYDAWANIE SWIADECTW EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ (BIALYCH CERTYFIKATOW)

Zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, Prezes URE
wydaje S$wiadectwo efektywnosci energetycznej podmiotom, ktére wygraty przetarg, w kolejnosci
odpowiadajgcej wartosci zadeklarowanego przez te podmioty efektu energetycznego. Inaczej moéwigc,
o miejscu w rankingu ofert tworzonym przez komisje przetargowa decyduje wartos¢ efektu energetycznego
w zadeklarowanego przez dany podmiot. Kolejnosc¢ ta jest o tyle istotna, ze Prezes URE odmdwi wydania
Swiadectwa efektywnosci energetycznej nastepnemu wedtug kolejnosci podmiotowi, ktérego oferta zostata
wybrana w przetargu, jezeli wartos¢ biatych certyfikatow pozostatych do wydania w danym przetargu jest
niewystarczajgca, aby przyzna¢ temu podmiotowi w petnej wysokosci certyfikat, o ktdry ubiegat sie ten
podmiot w tym przetargu.

Wykres 8.3.1. na kolejnej stronie ilustruje wynik hipotetycznego miniprzetargu, w ktérym pula wynosita
200 toe, a wartos¢ wspdtczynnika akceptacji t = 0,5, jak dla pierwszego przetargu. W miniprzetargu
wystartowato 18 podmiotdw, ubiegajac sie o certyfikaty o wartosciach od kilkanascie do kilkaset ton oleju
ekwiwalentnego. Maksymalna zadeklarowana przez jeden z nich wartos¢ efektu energetycznego wynosita
Wmax= 4.1, a Srednia wazona wartosci efektu energetycznego wyliczona ze ztozonych ofert uksztattowata sie
na poziomie wg = 2.62, stad t X wg -1,31. Pomimo, iz w przetargu wybrane zostaty oferty podmiotéw
od 1 do 12, biate certyfikaty wydano tylko podmiotom od 1 do 9, poniewaz podmioty 10, 11 i 12
nie zmiescity sie w puli przetargowej.
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Wykres 8.3.1. Wynik przetargu i wydanie BC: t = 0.5, pula = 200 toe, wmax= 4.1, wsr = 2.62

Suma BC
[toe] 0,33 w
450 - 0,50
400 - 18 Oferty wybrane: 0,80
1-12 ®1,00
350 - M1,10
Biate certyfikaty otrzymuja: g 1,20
300 - 1-9 1,50
250 - 1,68
Pula 200 toe -1,80
200 m2,00
W2,30
150 - 2,60
100 - M2,67
3,20
50 - 13,50
W3,77
0 -

W
txw, =1,31 maX w4,10
Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE S.A.

Szczegdlny przypadek stanowig podmioty, ktérych oferty zostaty wybrane w przetargu, tj. zadeklarowany
w nich efekt energetyczny miescit sie w wymaganym ustawowo przedziale (t X ws; Wmax), i dla ktérych
nie wystarczyto biatych certyfikatéw w puli Prezesa URE przeznaczonej na dany przetarg. Takie podmioty
nie stajg sie beneficjentami systemu, wobec czego po pierwsze nie s3 zobowigzane do realizacji zgtaszanych
do przetargu przedsiewzieé (co dotyczytoby przedsiewzie¢ planowanych), po drugie mogg zgtaszac te same
przedsiewziecia w kolejnych przetargach. W sytuacji zilustrowanej na wykresie 8.3.1. bedg to oferenci
numer 10, 11 oraz 12.

Prezes URE wydaje swiadectwa efektywnosci energetycznej na wniosek podmiotu, ktéry wygrat przetarg,
w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku ztozonego przez ten podmiot. Do wydawania swiadectw
efektywnosci energetycznej stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
o wydawaniu zaswiadczen.

Whiosek o wydanie biatego certyfikatu powinien zawierac:

1. imie, nazwisko, numer PESEL i adres zamieszkania albo nazwe i adres siedziby podmiotu,

2. okreslenie wartosci biatego certyfikatu, o ktdry ubiegat sie podmiot w przetargu, wyrazonej
w tonach oleju ekwiwalentnego,

3. okreslenie przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej oraz miejsca jego
lokalizaciji,

4. okreslenie terminu realizacji przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej.
Swiadectwo efektywnosci energetycznej zawiera w szczegdélnosci:

1. numer Swiadectwa efektywnosci energetycznej,
2. numer PESEL albo nazwe podmiotu, ktéry wygrat przetarg,

3. okresdlenie wartosci biatego certyfikatu, o ktdéry ubiegat sie podmiot, wyrazonej w tonach oleju
ekwiwalentnego.
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Prezes URE zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki informacje
o wydanym S$wiadectwie efektywnosci energetycznej wraz z kartg audytu efektywnosci energetycznej
sporzadzong dla przedsiewziecia stuigcego poprawie efektywnosci energetycznej okreslonego
w tym Swiadectwie, niezwtocznie po jego wydaniu.

Ponadto Prezes URE niezwtocznie informuje podmiot prowadzacy gietde o wydanych swiadectwach
efektywnosci energetycznej dla zrealizowanych przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej. W przypadku przedsiewzie¢ zgtoszonych do przetargu na etapie planowania, zawiadomienie
to ma miejsce po ich zakonczeniu i dopiero wtedy powstajg prawa majgtkowe zwigzane
z tymi certyfikatami.

9. DOKUMENTY PRZETARGOWE

Procedura przetargowa, w wyniku ktérej mozna uzyskaé swiadectwo efektywnosci energetycznej zwigzana
jest z przygotowaniem przez podmiot ubiegajacy sie o to Swiadectwo kompletu dokumentéow
przetargowych. Nalezy przygotowac¢ pakiet dokumentéw, niezbednych do zgloszenia danego
przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej do przetargu, jak réwniez zestaw
dokumentdéw, ktéry nalezy przygotowaé i przedtozy¢ Prezesowi URE po zakoriczeniu realizacji
przedsiewziecia.

Zgodnie z zakresem ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej do zestawu
dokumentdw przetargowych, ktére nalezy przedtozy¢ w trakcie procedury przetargowej naleza:

o Deklaracja przetargowa wraz z audytem efektywnosci energetycznej sporzgdzonym zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowego zakresu i sposobu sporzadzania
audytu efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci energetycznej, oraz metod
obliczania oszczednosci energii z dnia 10 sierpnia 2012 r.

e Whniosek o wydanie swiadectwa efektywnosci energetycznej w wyniku wygranego przetargu,

e Zawiadomienie o zakonczeniu przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej
wraz z oswiadczeniem potwierdzajgcym zgodnos¢ zrealizowanego przedsiewziecia z deklaracja
przetargowg oraz audytem efektywnosci energetycznej potwierdzajgcym oszczednos$¢ energii
uzyskang w wyniku realizacji tego przedsiewziecia (o ile jest on wymagany zgodnie
z art. 22 ust. 1i 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej).

9.1. DEKLARACJA PRZETARGOWA

Deklaracja przetargowa jest podstawowym dokumentem niezbednym do zgtoszenia danego
przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej do przetargu i zgodnie z zakresem
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. zawiera m.in.:

e dane identyfikacyjne podmiotu, ktéry ubiega sie o Swiadectwa efektywnosci energetycznej
w  zwigzku z realizowanym, planowanym, badZz zrealizowanym przedsiewzieciem
lub przedsiewzieciami tego samego rodzaju stuigcymi poprawie efektywnosci energetycznej,
lub podmiotu upowaznionego przed ww. podmiot. W sposéb szczegdlny role podmiotu
upowaznionego mogg petnié¢ firmy typu ESCO

Dane identyfikacyjne w przypadku oséb fizycznych obejmujg imie i nazwisko, numer PESEL i adres
zamieszkania oraz NIP, a dla pozostatych podmiotéw nazwe, adres siedziby oraz numer identyfikacji
podatkowej (NIP),

e okreslenie wartosci Swiadectwa efektywnosci energetycznej, o ktdre ubiega sie podmiot wyrazone;j
w jednostkach toe (tona oleju ekwiwalentnego),

e dane dotyczace ilosci energii pierwotnej zaoszczedzonej srednio w ciggu roku w wyniku realizacji
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju wyrazone w toe,
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e okredlenie wartosci efektu energetycznego w, rozumianego jako stosunek ilosci energii
zaoszczedzonej Srednio w ciggu roku w wyniku realizacji przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego
samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej do wartosci Swiadectwa
efektywnosci energetycznej, o ktére ubiega sie podmiot,

o okreslenie zakresu przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju wraz z ich lokalizacjg
wykonania i okreslonym terminem realizacji,

o wskazanie okresu uzyskiwania oszczednosci energii dla danego przedsiewziecia lub przedsiewzie¢
tego samego rodzaju stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, wyrazonego w latach
kalendarzowych,

e oswiadczenie, ze nie wystepujg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy;

e zobowigzanie do zrealizowania przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej zgodnie z deklaracjg przetargowa — w przypadku ztozenia tej
deklaracji przez podmiot, o ktérym mowa w pkt 1 lit. B ustawy, albo podmiot przez niego
upowazniony;

e upowaznienie do wystepowania w przetargu — w przypadku podmiotu, o ktérym mowa
w pkt. 1 lit. c. ustawy.

Wzor deklaracji przetargowej (przedstawiony na kolejnych stronach) okreslit Minister Gospodarki

w rozporzadzeniu z dnia z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie przetargu na wybdr przedsiewziec
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej.
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
7 dnia 23 paZdziernika 2012 r. (poz. 1227)

Czesdc

DEKLARACJA PRZETARGOWA

dla przetargu organizowanego przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
na podstawie art. 16 wust. 1 ustawy z dma 15 kwietma 2011 1.
o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551 oraz z 2012 1. poz. 951 1 1203) w
kategorii przedsigwzigé shizacych poprawie efektywnosci energetyczne] polegajacych
na zmniejszeniu strat energii elektrycznej, ciepla lub gazu ziemnego w przesyle lub
dystrybucji ,

(keteg aria preedsiewzied shizgeoych paprawie efeftywnoscl energeryczief, o kidref mowa w art. 10 gst. 3 ustawy
z dfiia 13 bowietiz 2001 v o efeftywicdel energetyemney, dia kdref arganiEowerty fest proctarg)

ogloszonego w Biuletynie Informacji Publiczne) Urzedu Regulacji Energetyki
w dniu 31 grudnia 2012 1. pod mumerem 1/2012

(1r ogtaszenia)

1) dane podmiotu przystepujacego do przetargu:

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S. A.
ul. Nowowiejska 21/25
00-665 Warszawa

NIF: 526-10-07-972
{imie, nazwisko, mimer PESEL { adres zamiesziania albo nazwa, adres siedeiby oraz rmuner iderzyficacii podegkowe ] NIF)

2) upowaznienie do wystepowania w przetargu®:

Upowazniemnie
do wystepowania w przetargu organizowanym przez Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r
o efektywnosci energetyeznej, dla :
{imie, naswiska, mipter PESE L § adres zamiesshania albo naswa, adrves sicdziby araz
rrner idereyiiaci podatiowef NIF)
w zwiazku z przedsiewzieciem sluzacym poprawie efektywnosci energetyczngj

polegajacym na ,
fokreslenie preedeiowsiocin shizgoego poprawie efekvmaiel ene rgetyezigy)
zrealizowanym / ktére bedzie zrealizowane® w
fmiejsce lokalizacii przedsiowzigcia)

PIZCZ
{imie, nazwiske, numer PESEL [ adres zamieszhania albo nanwa, adres siedziby oraz numer iertyfikacii podattowef NIF)

fimie, nazwisko, iruner PESE L | adres zamiesziania albo nazwa, adres
siedziby oraz mmer idertyiikacyi podathowe; NIP podmictu, whidrego
zastanie zrealizowane przedsipwzigcie stuzqee paprawie efektywinoscl
engrgetyczng zgtaszame da przetarg, lub witdrego preedsipwziecie takie
zastato zrealizowane)

{podpis W, podnicre)

YDane nalezy uzupelni¢ w przypadku, gdy do przetargu przystepuje podmiot upowazniony przez podmiet,
o ktérym mowa w czedci 2 pkt 1 albo pkt 2 deklaracji przetargowej. W przypadku, gdy upowaznienia do
wystepowania w przetargu udziela kilka podmiotéw, upowaznienia te stanowia zalaczmk do deklaracji
przetargowej.

DNiepotrzebne skreslic.
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
7 dnia 23 paZdziernika 2012 r. (poz. 1227)

2 Dane podmiotu:

1) u ktorego zostalo zrealizowane przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywnosel
energetyezney.

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S. A.

ul. Nowowiejska 21/25

00-665 Warszawa

NIP: 526-10-07-972

fimie, nazwisko, mumer PESEL [ adres zamieszkania albo naawa, adres sigaziby oraz ruumer idenyfikacii podagikowe] NiP)

2) uktérego zostanie zrealizowane przedsiewziecie shuzace poprawie efektywnosci
energetycznej:

{Tmie, nazwisko, mumer PESEL { adres zamiesziania albo nazwa, adres siedeiby oraz mmuner identy fikacii podazkowe ] NIF)

Dane nalezy uzupehi¢ tylko w jednej rubrvee, znajdujacej sie w pkt 1 albo pkt 2.

3 Dane dotyczace przedsiewziecia shuzacego poprawie efektywnosci energetyczngi
zglaszanego do przetargu:

1) okreglenie przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju shizacych
poprawie efektywnosci energetycznej zgtaszanvch do przetargu:

Modernizacja sieci cieplowniczej zlokalizowanej w miescie Warszawa.

Przedsiewzigcie polegalo na wymianie sieci cieplnej kanalowej na sieci cieplne

preizolowane.
fheezwa preeds ipwziec in shizgrega paprawie efeitywnaodci energetyczngf araz krdtki opis teg o preedsigwziecia)

2) okreslenie miejsca lokalizacji przedsiewziecia lub przedsiewzigé, o ktorych mowa
w pkt 1:

Warszawa

Przedsiewziecie dotyczy ulic: Nowowiejska, Lwowska, Pi¢kna

thod pocztowy, migiseowodd, wlica [ rmer)

3) okreslenie terminu realizacji przedsiewzigcia lub przedsigwzigé, o ktérych mowa

w pkt 1:
18 grudzien 2012
dzien migsine rok

4) wskazanie okresu uzyskiwania oszczednosci energii dla danego przedsiewziecia
lub przedsigwzicé, o ktérych mowa w pkt 1.

22
flata kalendarzowe)
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
7 dnia 23 paZdziernika 2012 r. (poz. 1227)

5) osdwiadezenie, Ze nie wystepuja okolicznosci, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. o efektywnos$ci energetveznej®:

Oswiadczenie
dotyezace okolicznosci, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 1. o efektywnosci energetyczne)

Oswiadczam, ze nie wystepujg okolicznosei, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy
z dnia 15 kwietmia 2011 1. o efektywnosci energetyczne;, t]..

1) przedsiewziecie lub przedsiewziecia tego samego rodzaju stuzace poprawie
efektywnosci energetyeznej zgltoszone do przetargu nie zostaty zakonezone przed
dniem 1 stycznia 2011 r.;

2) na realizacje przedsigwziccia lub przedsigwzie¢ tego samego rodzaju shuzacych
poprawie efektywnosci energetyeznej zgtaszanych do przetargu:

a) nie przyznano premii termomodernizacyjnej, o ktorej mowa w art. 3 ustawy z
dmia 21 listopada 2008 r. o wspieranmu termomodernizacyi 1 remontdw, ani

b) nie uzvskano srodkéw pochodzacych =z budizetu Umi Europejskiej
lub z budzetu panstwa,

3) przedsiewzigeie lub przedsigwziecia tego samego rodzaju shuzace poprawie
efektywnosci energetyczne] zgloszone do przetargu nie zostaly okreslone
w oswiadczeniw, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o efektywnosei energetyezne;.

Jan Kowalski, Prezes Zarzqdu

(podpis podmici preysiemygoez o do practargii b osoby wprawrione] do
reprezentowania tego podmiat)

YZgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosSci energetycznej, Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki naktada na podmiot realizujgcy przedsiewzigeie shuzace poprawie
efektywnoéci energetycznej, w drodze decyzji, kare pieniezna w wysokoséci stanowiacej réwnowartogé do
2 000 000 euro, jezeli podmiot ten w deklaracji przetargowej, o ktérej mowa w art. 19 ust. 2 tej ustawy,
podat nieprawdziwe lub wprowadzajace w blad informacje.
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 23 paZdziernika 2012 r. (poz. 1227)

1) zobowiazanie do zrealizowania przedsiewzizcia lub przedsiewzied, o ktorych mowa
w pkt 1, zgodnie z deklaracja przetargowa”?:

Zobowiazanie
do zrealizowania przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej
zgodnie z deklaracja przetargowa

W zwiazku z przystapieniem do przetargu organizowanego przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dmia 15 kwietnia 2011 1.
o efektywnosci energetycezne), ogloszonego w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Regulacji Energetyki w dniu 31 grudmia 2012 1., zobowiazije sie,
w przypadku  wygrama tego prezetargu, do zrealizowania przedsigwziecia
lub przedsiewzieé tego samego rodzaju shuzacych poprawie efektywnosci energetvezne)
zgtaszanych do przetargu, zgodnie z niniejsza deklaracja przetargowa.

(padipis podmiot prEystepuigeeg o do preatarg b asoby
W rWIIONE] do reprezentawania tego podimiot)

97obowiazanie nalezy wypehni¢ w przypadku skladania deklaracji przetargowej przez podmiot, o ktérym
mowa w czesci 2 pkt 2 deklaracji przetargowej, albo przez podmiot przez niego upowazniony.

97oodnie z art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki naktada na podmiot realizujacy przedsiewziecie sthuzace poprawie
efektywnoéci energetycznej, w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokoéci stanowiacej réwnowartoéé do
2 000 000 euro, jezeli podmiot ten nie zrealizowatl przedsiewzigcia shuzacego poprawie efektywnosci
energetyczne) whrew zobowiazaniu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 9 tej ustawy.

2) dane dotyczace ilogci energii zaoszezedzone] srednio w ciagu roku w wyniku
realizacji przedsiewziecia lub przedsiewziec, o ktérych mowa w pkt 1:

278 toe
fror clefu elwiwalerntreg o)

3) okreslenie wartosci $wiadectwa efektywnosci energetycznei, o ktore ubiega sie
podmiot przystepujacy do przetargu:
190 toe

ftory olefi elbwiwalertneg o)

4} okreslenie wartosci efektu energetycznego — rozumianego jako stosunek ilosci
energii zaoszcezedzonegj srednio w ciggu roku w wyniku realizacji przedsiewziecia
lub przedsiewzie¢, o ktorych mowa w pkt 1, do wartosci swiadectwa efektywnosci
energetveznej, o ktore) mowa w pkt 8:

1,463

wartosd efekin erergetycznez o { @)

Data sporzadzenia deklaracji przetargowe] 1 podpis podmiotu przystepujacego do
przetargu:

29.01.2013 Jan Kowalski, Prezes Zarzgdu

{data) (podpis podmiciu preysigpygcego da praatargu b
asoby uprawnione; do reprezertowania fego podmiatiy)
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9.2. AUDYT EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE!

Integralng czescig deklaracji przetargowej jest audyt efektywnosci energetycznej sporzadzony
dla przedsiewziecia planowanego, realizowanego, badz zrealizowanego.

Audyt efektywnosci energetycznej zgodnie z definicja zawartg w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 2011 r.
o efektywnosci energetycznej to opracowanie zawierajgce analize zuzycia energii oraz okres$lajace stan
techniczny obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, zawierajgce wykaz przedsiewzie¢ stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej tych obiektéw, urzadzen lub instalacji, a takze ocene ich optacalnosci
ekonomicznej i mozliwej do uzyskania oszczednosci energii.

Szczegbétowy zakres, sposdb sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej, wzoér karty audytu
efektywnosci energetycznej oraz dane i metody, ktére mogg by¢ wykorzystywane przy okreslaniu
i weryfikacji uzyskanych oszczednosci energii zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci
energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci energetycznej, oraz metod obliczania oszczednosci energii.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej przewiduje mozliwos¢ wsparcia
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, ktdre zostaty zakonczone po 1 stycznia 2011
roku, s w trakcie realizacji badZ s3 dopiero planowane do realizacji. W zaleznosci od statusu
przedsiewziecia, audyt efektywnosci energetycznej przygotowywany jest:

e dla przedsiewzie¢ zakonczonych po 1 stycznia 2011 roku zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 i 2
przedmiotowego rozporzadzenia,

o dla przedsiewzie¢ realizowanych i planowanych do realizacji zgodnie z zapisami § 2 ust. 11 § 3 ww.
rozporzadzenia.

Zapisy powyisze przedstawiajg szczegdétowo opis procedury przygotowania audytu efektywnosci
energetycznej w dwdch wariantach — dla wiekszosci przedsiewzie¢ w sposdb bilansowy, z dopuszczeniem
przygotowania audytu dla niektérych przedsiewzie¢ wymienionych w rozporzadzeniu w sposob
uproszczony.

Audyt efektywnosci energetycznej sporzgdzany w sposéb bilansowy obejmuje wykonanie petnego bilansu
energetycznego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, ktérej dotyczy przedsiewziecie stuzgce
poprawie efektywnosci energetycznej.

Ze wzgledu na szerokie spektrum przedsiewzie¢ stuzacych efektywnosci energetycznej, ktére obejmuje
system biatych certyfikatéw, zakres bilansowego audytu efektywnosci energetycznej jest bardzo ztozony.
Audyt sporzadza sie z wykorzystaniem danych i metod okreslania ilosSci energii zaoszczedzonej,
z zastosowaniem odpowiednio udokumentowanej metody obliczen, zgodnie z najlepsza wiedzg techniczna.
W wielu obszarach audyt musi uwzgledniaé inzynierskie metody obliczer okreslone w innych dokumentach,
jak np. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, specyficzne wymagania w zakresie pomiarow zdefiniowane
w odrebnych przepisach i Polskich Normach.

Audyt efektywnosci energetycznej oprécz dogtebnej analizy inzynierskiej w wiekszosci przypadkéw wymaga
wykonania pomiaréw i opracowania wynikdéw tych pomiaréw z wykorzystaniem specjalistycznego sprzetu
i metod pomiarowo-badawczych.
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Rysunek 9.2 Wzér karty audytu efektywnosci energetycznej

Data wykonania

13 stycznia 2012
Podstawowe informacje dotyczace przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej
Przedsiewziecie stuzace
poprawie efektywnosci
energetycznej:

KARTA AUDY TU EFEKTYWNQOSCI ENERGETYCZNEJ

Modemizacja sieci cieptowniczej

Opis przedsiewziecia stuzacego
poprawie efektywnosci
energetycznej

{max. 250 znakdw):

Dane podmiotu lub podmiotu
upowaznionego (numer PESEL
albo nazwa), u ktdrego zostanie
zrealizowane przedsiewziecie
stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej lub
przedsiewziecie takie zostato
zrealizowane:
Data rozpoczecia
przedsiewziecia

Wymiana sieci cieplnej kanafowej na sieci cieplne
preizolowane w latach 2010-2012

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
Ul Nowowiejska 21/25

00-665 Warszawa

NIP: 526 10 07 972

Planowana data

e Data zakoriczenia

Wyrazony w latach

stuzaceqo poprawie
efektywnosci
energetycznej albo

przedsiewziecia
stuzacego poprawie

przedsiewziecia
stuzacego poprawie
efektywnosci

kalendarzowych okres
uzyskiwania

efektywnosci
energetycznej*:

. oszczednosci energii:
energetycznej**: © 9

planowana data

rozpoczecia tego

przedsiewziecia®
2010 Nie dotyczy 2012 22

Parametry przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetyczne;
{ha podstawie audytu efektywnosci energetycznej)

Srednioroczna
oszczednose
energii finalnej:
Srednioroczha
oszczednosé
energii pierwotnej:
Szacowana
wielkosé redukcji
emisji CO2***:
Dane sporzadzajacego audyt efektywnosci energetyczne;

9 666,4 [GJirok] 230,9 [toe/rok]

11 646,26 [GJiroK] 278,2 [toe/rok]

1261,17 [ton/rok]

Imie i nazwisko: Jan Kape

Nr uprawnienia: Nie dotyczy
Nr telefonu: 22-696-89-55
Podpis: Jan Kape

W przypadku przedsigwzigeia sluzgcego poprawie efektywnosdei energetycznej jeszeze niemrealizowanego.

** W przypadku przedsigwzigeia stuigcego poprawie efektywnodel energetyeznej juz arealizowanego.

""Na podstawie wskaznikéw emisji CO_ zawartych w tabeli nr 2 w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 12 wrzesnia 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkosci emisji substancji objetych
wspoalnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji (Dz. U. Nr 183, poz. 1142) oraz publikowanych przez
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami do raportowania w ramach Wspdlnotowego Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji za dany rok.
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Audyt efektywnosci energetycznej sporzadzany w sposdb uproszczony jest dopuszczalny dla przedsiewzieé
wymienionych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 roku
w sprawie szczegotowego zakresu i sposobu sporzgdzania audytu efektywnosci energetycznej, wzoru karty
audytu efektywnosci energetycznej, oraz metod obliczania oszczednosci energii., tj.:

e QOcieplenie sciany zewnetrznej, dachu lub stropodachu,

e QOcieplenie stropu pod nieogrzewanym poddaszem,

e QOcieplenie stropu nad piwnica,

e Modernizacja lub wymiana stolarki okiennej,

e Modernizacja lub wymiana instalacji cieptej wody uzytkowej,
e Modernizacja opraw oswietleniowych lub Zzrédet swiatta,

e Wymiana urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego (pralki, suszarki, zmywarki do naczyn,
chtodziarki lub piekarnika),

e Wymiana urzadzen IT,

e Wymiana napeddéw do urzadzen, w szczegdlnosci silnikdw elektrycznych o mocy znamionowej
do 100 [kwW],

e Racjonalne uzytkowanie energii w mieszkalnych budynkach pasywnych.

Do sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej w sposdb uproszczony wykorzystuje sie dane i metody
okreslania ilosci energii zaoszczedzonej, okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci
energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci energetycznej, oraz metod obliczania oszczednosci energii.
W zataczniku tym okreslono wzory, z ktérych nalezy skorzysta¢ w celu prawidtowego okreslenia ilosci
energii zaoszczedzonej. Nalezy jednak podkreslié, ze powyzsze obliczenia i podane metody analityczne
wymagajg od osoby wykonujgcej audyt posiadania odpowiedniej wiedzy technicznej i doswiadczenia
inzynierskiego w przedmiotowym zakresie.

W przypadku gdy wyzej wymienione metody wykorzystywane do sporzgdzania audytu uproszczonego
nie sg wystarczajgce do prawidtowej oceny stanu technicznego oraz analizy zuzycia energii przez obiekt,
urzadzenie techniczne lub instalacje, ktérych dotyczy przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnosci
energetycznej osoba sporzgdzajgca audyt efektywnosci energetycznej powinna wykorzystaé metody
okreslone do sporzadzenia audytu bilansowego wraz z wykonaniem specjalistycznych pomiardw, jezeli
sg konieczne do sporzadzenia analizy wykorzystania energii.

Podsumowujac nalezy zauwazyé, ze audyt efektywnosci energetycznej dla przedsiewzie¢ stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej jest ztozonym opracowaniem inzynierskim, a do jego sporzadzenia
niezbedna jest szeroka wiedza specjalistyczna. Odpowiednig jako$¢ audytu efektywnosci energetycznej
powinno gwarantowac doswiadczenie inzynierskie oraz gteboka wiedza osoby wykonujacej audyt w oparciu
o wprowadzone w zycie rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie
szczegdtowego zakresu i sposobu sporzgdzania audytu efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu
efektywnosci energetycznej, oraz metod obliczania oszczednosci energii., okreslajgce szczegdétowy zakres
audytu efektywnosci energetyczne;j.

Wydaje sie, ze ze wzgledu na niezbedne doswiadczenie, wiedze techniczng i specjalistyczny sprzet
pomiarowy, audyty efektywnosci energetycznej bedg wykonywane przez doswiadczone firmy doradczo-
audytorskie posiadajgce duze doswiadczenie w przeprowadzaniu audytow energetycznych zaréwno
w sektorze przemystowym, jak rowniez w sektorze budownictwa.

Wskazanym jest odbycie przez osobe zamierzajgcg sporzadza¢ audyt efektywnosci energetycznej
specjalistycznego szkolenia przygotowujacego do przeprowadzania audytéw efektywnosci energetyczne;j,
ktore prowadza jednostki szkoleniowo-doradcze. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 wrzesnia
2011 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej audytora efektywnosci
energetycznej - zostato uchylone z dniem 27 grudnia 2012 r. przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2012
r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej. Warto jednak wymagac aby osoby wykonujgce audyt
efektywnosci energetycznej posiadaty ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilne;j.
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Wypetniong deklaracje przetargowa wraz z audytem efektywnosci energetycznej nalezy przedtozyé
Prezesowi URE w celu zgtoszenia przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej
do ogtoszonego przetargu.

9.3. OSWIADCZENIE O ZAKONCZENIU INWESTYCJI

Prezes URE wydaje Swiadectwo efektywnosci energetycznej w oparciu o wniosek przedtozony przez
podmiot realizujacy przedsiewziecie lub wystepujacy w jego imieniu. Wniosek zawiera:

e dane identyfikacyjne podmiotu, ktéry ubiega sie o sSwiadectwa efektywnosci energetycznej
w zwigzku z realizowanym, planowanym, badz zrealizowanym przedsiewzieciem stuzgcym poprawie
efektywnosci energetycznej lub podmiotu upowaznionego przez ww. podmiot;

o okreslenie wartosci swiadectwa efektywnosci energetycznej, o ktdre ubiega sie podmiot, wyrazone
w toe;

e okredlenie zakresu przedsiewziecia wraz z jego lokalizacjg wykonania i okreslonym terminem
realizacji.

W momencie zrealizowania przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej, dla ktérego
Prezes URE wydat w wyniku przetargu swiadectwa efektywnosci energetycznej, nalezy powiadomic Prezesa
URE o fakcie zakonczenia realizowanej inwestycji.

Zawiadomienie o zakonczeniu przedsiewziecia nalezy przedtozy¢ wraz z oSwiadczeniem potwierdzajgcym
zgodnos¢ zrealizowanego przedsiewziecia z deklaracjg przetargowg. W przypadku przyznania biatego
certyfikatu na etapie planowania przedsiewziecia, po jego zakonczeniu nalezy wykona¢ audyt efektywnosci
energetycznej potwierdzajgcy, o ile $rednioroczna oszczedno$é energii pierwotnej wynosi 100 toe
lub wiecej. W takim przypadku audyt efektywnosci energetycznej potwierdzajgcy uzyskang oszczednosc
energii w wyniku realizacji tego przedsiewziecia rowniez nalezy przedtozy¢ do Prezesa URE. Zawiadomienie
to nalezy przedtozy¢ do Prezesa URE w terminie 30 dni od dnia zakonczenia przedsiewziecia.

9.4. WERYFIKACJA AUDYTOW | OSIAGNIETEJ OSZCZEDNOSCI ENERGII.

Podmiot realizujgcy przedsiewziecie, na ktére otrzymat sSwiadectwa efektywnosci energetycznej, moze
zosta¢ poddany przez Prezesa URE lub podmiot upowazniony przez URE wyrywkowej weryfikacji.

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywnosci energetycznej weryfikacji moze zosta¢ poddany
tylko audyt efektywnosci energetycznej (przygotowany przed realizacjg przedsiewziecia lub audyt
potwierdzajgcy uzyskang oszczedno$¢ energii). Weryfikacji mogg zosta¢ poddane rowniez zgodnosci
oszczednosci energii osiggnietej w wyniku realizacji przedsiewziecia dla ktérego nie byt wymagany audyt
efektywnosci energetycznej potwierdzajacy te oszczednosci. W takim wypadku weryfikacja nastepuje
poprzez przeprowadzenie przez Prezesa URE audytu efektywnosci energetycznej potwierdzajgcego
uzyskang oszczednos¢ energii.

10. SKUTECZNY UDZIAt W PRZETARGU

W systemie obrotu $wiadectwami efektywnosci energetycznej, czyli inaczej ,biatymi certyfikatami”,
przetarg jest jednym z najistotniejszych elementéw systemu i procedury ubiegania sie o premie
za realizacje inwestycji generujgcych efekt w postaci zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej. To wytgcznie
rozstrzygniecie przetargu decyduje o tym, czy wszelkie starania i wysitki wnioskodawcy w zakresie
przygotowania wniosku aplikacyjnego, opracowania audytu energetycznego i poniesieniu zwigzanych z tym
kosztow zakonczg sie powodzeniem i uzyskaniem swiadectwa efektywnosci energetycznej oraz pdzniej
odsprzedazg tego $wiadectwa na gietdzie, co przetozy sie na uzyskanie premii w postaci wptywu srodkéw
pienieznych na konto bankowe wnioskodawcy.

Warto zatem przyjrzec sie dokfadniej od czego zaleze¢ moze powodzenie udziatu w przetargu na uzyskanie
Swiadectw efektywnosci energetycznej i jakimi przestankami nalezy kierowac sie podejmujac konkretne
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decyzje inwestycyjne w kontekscie mozliwosci uzyskania wsparcia czyli dofinansowania w formie sprzedazy
praw majatkowych do biatego certyfikatu.

10.1. WYTYCZNE DLA PODMIOTOW STARTUJACYCH W PRZETARGU

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 2) ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywnosci energetycznej certyfikacji
nie podlegajg modernizacje instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji w rozumieniu
ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i
innych substancji, z wyjgtkiem urzadzen potrzeb wtasnych. Zatem pierwszym krokiem przed zgtoszeniem
inwestycji profektywnosciowej do przetargu bedzie sprawdzenie, czy spetnia ona ten warunek.

Kolejne warunki dotyczace certyfikacji inwestycji proefektywnosciowych okreslone zostaty w art. 18 ustawy
z dnia 15 kwietnia o efektywnosci energetycznej. Art. 18 ust. 1 przedmiotowej ustawy stanowi,
ze do przetargu mogg byc¢ zgtoszone przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej,
w wyniku ktdrych uzyskuje sie oszczedno$¢ energii pierwotnej w ilosci stanowigcej réwnowartosé
co najmniej 10 toe srednio w ciggu roku z jednego przedsiewziecia albo co najmniej tacznie 10 toe srednio
w ciggu roku z przedsiewzie¢ tego samego rodzaju. Inaczej méwiac, do przetargdw mozna zgtaszac tylko
przedsiewziecia (pojedyncze lub zagregowane przedsiewziecia tego samego rodzaju) generujgce $rednie
roczne oszczednosci energii pierwotnej powyzej progu, okreslonego przez ustawodawce na poziomie
10 ton oleju ekwiwalentnego.

Poniewaz system biatych certyfikatow poprzez oferowane wsparcie powinien stymulowaé realizacje
nowych inwestycji proefektywnosciowych, nie moze by¢ skierowany do projektéw zrealizowanych zanim
zaczat obowigzywac. Stad kolejny warunek, ustanowiony w omawianym art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
15 kwietnia o efektywnosci energetycznej - do przetargu mogg by¢ zgtaszane tylko przedsiewziecia
zakonczone po 1 stycznia 2011 roku, niezaleznie od daty ich rozpoczecia. Okreslajgc te date ustawodawca
wzigt pod uwage relatywnie dtugi okres opracowywania systemu, czyli znang rynkowi od dtuzszego czasu
informacje o wprowadzaniu wsparcia dla projektéw prowadzgce do oszczednosci energii.

Aspektem wymagajagcym uwagi jest potencjalne dublowanie sie wprowadzonych i istniejgcych
instrumentéw wsparcia dla dziatan i technologii. Bytoby tak na przyktad w przypadku systemu zbywalnych
biatych certyfikatow oraz premii termomodernizacyjnej — inwestycja w termomodernizacje budynku bytaby
premiowana podwdjnie. Wprowadzajgc w artykule 18 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywnosci
energetycznej kolejne warunki odnosnie dopuszczenia przedsiewzie¢ do uzyskania certyfikatow
ustawodaweca zapewnit, ze okreslone dziatanie jest premiowane tylko w jednym z systemow.

Mianowicie art. 18 ust. 2 stanowi, ze do przetargu nie mogg by¢ zgtoszone przedsiewziecia stuzgce
poprawie efektywnosci energetycznej, na ktérych realizacje:

e przyznano premie termomodernizacyjng, o ktdrej mowa w art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw, lub

e uzyskano $rodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej lub z budzetu panistwa,

e (NIE PASUJE). Takie te, ktdre zostaty zgloszone przez przedsiebiorstwa energochtonne
w o$wiadczeniach przedstawianych przedsiebiorstwom energetycznym (por. rozdziat 14).

Nalezy zauwazy¢, ze poza wyzej wymienionymi zrédtami finansowania, ustawodawca nie wyklucza innych
form finansowania przedsiewzie¢ proefektywnosciowych, zatem mozina korzysta¢ z ustug firm ESCO
oraz kredytow komercyjnych do finansowania przedsiewzieé zgtaszanych w przetargach na biate certyfikaty.

Zgodnie z interpretacjg Ministerstwa Finansow przedsiewziecia zgtaszane do certyfikacji w polskim systemie
biatych certyfikatéw mogg by¢ réwniez zgtaszane do programéw prowadzonych przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o ile zezwala na to regulamin odpowiednich konkurséw
ogtaszanych przez NFOSIGW. Natomiast podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ w Specjalnych
Strefach Ekonomicznych nie sg dopuszczone do zgtaszania inwestycji proefektywnosciowych do uzyskania
certyfikatéw, poniewaz inwestycje te, poprzez zwolnienia podatkowe, otrzymujg wsparcie z budzetu
panstwa.
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Startujagc w przetargu nalezy zdawaé sobie sprawe z wielu elementdw warunkujgcych mozliwosé
odniesienia sukcesu, a decyzje poprzedza¢ dokonaniem wnikliwej analizy, gtdwnie pod katem zapewnienia
bezpieczenstwa realizacji przedsiewziecia (finansowego, technicznego i organizacyjnego), z uwzglednieniem
mozliwosci otrzymania wsparcia z systemu biatych certyfikatow.

Uczestnictwo w tym systemie wigze sie z ryzykiem finansowym obejmujgcym zapewnienie ptynnego
finansowania inwestycji w trakcie jej realizacji, szczegdlnie w przypadku, gdy w jakiejs czesci finansowanie
projektu opiera sie na zatozeniu uzyskania i spieniezenia praw majgtkowych do biatego certyfikatu.

Przypomnijmy, ze w postepowaniu przetargowym przy jego ogtoszeniu, Prezes URE, w porozumieniu
z Ministrem Gospodarki, publikuje wartosci dwdch podstawowych parametrow dla tego przetargu:

o wielkosci puli przetargowej, czyli maksymalnej wartosci swiadectw efektywnosci energetycznej
mozliwych do wydania w wyniku rozstrzygniecia przetargu, wyrazonych w ilosci zaoszczedzonej
energii pierwotnej zadeklarowanych w deklaracjach przetargowych,

e wspodtczynnik akceptacji ofert ,t”.

W przetargu zaakceptowane zostajg oferty tych wnioskodawcéw, ktérzy zadeklarowali warto$é efektu
energetycznego w zawierajgcego sie w przedziale (t X we; Wmax), gdzie:

w - stosunek energii rzeczywiscie zaoszczedzonej w wyniki realizacji przedsiewziecia do wartosci
biatego certyfikatu wyrazonej w ilosci energii pierwotnej, o ktérg w postepowaniu ubiega sie
whnioskodawca.

w¢ - Srednia warto$¢ efektu energetycznego - jako Srednia zadeklarowanych w danym przetargu
wartosci w waona iloscig energii zaoszczedzonej w wyniku realizacji zgtoszonych do przetargu
poszczegdlnych przedsiewziec i tgczng iloscig zaoszczedzonej energii dla wszystkich zgtoszonych
przedsiewziec,

W max - NAjwyzsza zadeklarowana w danym przetargu wartos¢ efektu energetycznego.

Powyzszy sposdb ksztattowania warunkow przetargu wyraznie wskazuje, ze nalezato bedzie postepowac
z duzg rozwagga. Po pierwsze, zadeklarowany przez wnioskodawce parametr w bedzie musiat zmiesci¢ sie
w przedziale (t X We; Wmax), W KEOrym w & W max Wynikajg ze ztozonych w postepowaniu rzeczywistych ofert.
Po drugie, moze sie zdarzy¢, ze pomimo korzystnych zadeklarowanych przez wnioskodawce wartosci
w przedsiewziecie nie zmiesci sie w wielkosci puli przetargowe;j.

Szczegbétowy wykaz kwalifikujgcych sie do uzyskania certyfikatéw dla przedsiewzieé stuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej w podziale na rodzaje znajduje sie obwieszczeniu Ministra Gospodarki
oméwionym w rozdziale 6 niniejszego podrecznika. Pomijajgc techniczne aspekty realizacji inwestycji,
przedsiewziecia objete wsparciem w polskim systemie biatych certyfikatdw, mozna podzielic na trzy
przypadki, w zaleznosci od statusu ich realizacji oraz istotnosci tego wsparcia:

la. Przedsiewziecia planowane do realizacji po terminie przetargu niezaleznie od wynikéw
przetargu.

1b. Przedsiewziecia w trakcie realizacji w momencie zgtoszenia ich do przetargu,

2. Przedsiewziecia zakonczone po 1 stycznia 2011 roku, jednak przed dniem sktadania wniosku

o udziat w przetargu (niezaleznie od terminu ich rozpoczecia),

3. Przedsiewziecia planowane do realizacji w zaleznosci od wynikdw przetargu, w ktérym
wezmiemy udziat.

Sytuacje powyisze rdinig sie sposobem podejscia co do ksztattowania oczekiwan wnioskodawcow
dotyczacych poziomu dofinansowania i zwigzanego z tym ryzyka realizacji inwestycji.

Jezeli, tak jak w przypadku 1a i 1b, inwestycja bedzie lub jest realizowana niezaleznie od tego, czy uzyska
wsparcie, czy nie, przychody ze sprzedazy biatych certyfikatow traktowane bedg jako dodatkowa premia
(dodatkowe srodki pieniezne na koncie) wnioskodawcy, co w zaden sposéb nie wptywa na ryzyko realizacji
inwestycji. Sytuacja taka wystepuje bardzo czesto, np. w przypadku catkowitego wyeksploatowania
urzadzen i koniecznosci dokonania ich modernizacji lub wymiany z powoddw technicznych. Rowniez
w przypadkach, gdy przedsiewziecie jest bardzo optacalne i korzystne z ekonomicznego punktu widzenia,
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inwestor zupetnie nie uzaleznia jego realizacji od uzyskania dodatkowego wsparcia z tytutu sprzedazy praw
majatkowych do biatych certyfikatéw. Jest to sytuacja najbardziej komfortowa i wnioskodawca podejmujac
decyzje moze przyjgé co najmniej dwie strategie (z mozliwymi strategiami posrednimi):

e moze zaryzykowaé ubieganie sie o maksymalne mozliwe dofinansowanie (nie ryzykujac
finansowego powodzenia inwestycji). W takim przypadku wartosci podawanego w deklaracji efektu
energetycznego w bedga niskie, np. réwne 1,

e moze, minimalizujgc ryzyko zwigzane z uzyskaniem certyfikatu, ubiega¢ sie o minimalne
lub niewielkie, jednak satysfakcjonujgce go dofinansowanie, wtedy wartosci w podawane
w deklaracji przetargowej bedg znacznie wyzsze niz 1.

W przypadku 2 inwestycje zostaty sfinansowane, zrealizowane i w petni zakoriczone. Potencjalny przychéd
ze sprzedazy biatego certyfikatu bedzie zatem stanowit rodzaj premii za zrealizowanie inwestycji. Poniewaz
wielko$¢ wptywdéw za biate certyfikaty nie determinuje mozliwosci realizacji inwestycji postepowanie
inwestora bedzie podobne, jak w przypadku 1a oraz 1b.

W przypadku 3, kiedy decyzja o podjeciu realizacji inwestycji zalezy od wielkosci dofinansowania
uzyskanego ze sprzedazy biatego certyfikatu, okreslenie wartosci w powinno by¢ przedmiotem uwaznej
analizy ekonomicznej, okreslajacej dla jakiej wartosci tego parametru wptywy ze sprzedazy praw
majatkowych do biatych certyfikatéw beda gwarantowaty domkniecie finansowania inwestycji i mozliwosc
jej realizacji.

Zatem, na wyniki podejmowanych decyzji odnosnie zgtaszania do przetargu planowanych inwestycji istotny
wptyw beda miaty rdwniez dodatkowo takie czynniki, jak:

o wysokos¢ poziomu poprawy efektywnosci energetycznej generowana przez analizowane
planowane przedsiewziecie, i wynikajagca z tego wartos¢ prostego okresu zwrotu dla tego
przedsiewziecia.

Wiekszos¢ przedsiewzieé¢ o krotkim okresie zwrotu (powiedzmy, ze do 3 lat — informacja na ten temat
zawarta jest zawsze w audycie energetycznym) broni sie praktycznie sama z komercyjnego i ekonomicznego
punktu widzenia i gdybysmy sie przyjrzeli tego typu inwestycjom blizej, to okazatoby sie, ze czestokroc
warto je zrealizowac¢ bez zadnego wsparcia na zasadach komercyjnych. Dla inwestycji takich mozna
oczekiwac nizszego wsparcia niz dla inwestycji kapitatochtonnych o dlugim okresie zwrotu, zatem
wspotczynniki w nalezy ksztattowac na jak najwyiszym poziomie oczekujac wsparcia w wysokosci
determinujgcej w mniejszym stopniu decyzje o realizacji lub nie tej inwestycji. Odwrotne postepowanie
dotyczy¢ bedzie inwestycji o dtugim okresie zwrotu, gdzie istotne bedzie uzyskanie jak najwiekszego
poziomu wsparcia. Wtedy wartos¢ w ksztattowac bedziemy na jak najnizszym poziomie.

Nalezy zauwazy¢, ze okres zwrotu zalezy rdwniez od wysokosci jednostkowych kosztéw energii, jakie ponosi
podmiot, zgtaszajacy swojg oferte do przetargu. Im drozsza jest energia dla danego odbiorcy koricowego,
tym szybciej zwraca sie inwestycja proefektywnosciowa, poniewaz prosty okres zwrotu determinuje relacja
wysokosci nakfadéw inwestycyjnych w stosunku do wysokosci rocznych oszczednosci w optatach
za energie.

e energia lub nosniki energii, ktoérych zmniejszenie zuzycia nastepuje w wyniku realizacji
przedsiewziecia ubiegajgcego sie o dofinansowanie w formie biatego certyfikatu.

W gre wchodzg tu rézne paliwa o réznych wspodtczynnikach konwersji energii finalnej w energie pierwotng,
a takze ciepto sieciowe oraz energia elektryczna. W polskim systemie biatych certyfikatow certyfikacji
podlegajg Srednioroczne oszczednosci energii pierwotnej generowane przez przedsiewziecia zgtaszane
do przetargu. Najwyzszy wskaznik naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej posiada energia elektryczna,
wynosi on 3. Zatem przedsiewziecia dotyczgce energii elektrycznej wypadajg znacznie korzystniej
w Systemie od przedsiewzie¢ dotyczacych redukcji zuzycia innych nosnikéw energii, przy zatozeniu,
7e oszczednosci energii finalnej nastepujgce dzieki realizacji tych przedsiewzie¢ sg na podobnym poziomie.

e jakos¢ audytow efektywnosci energetycznej, ktérymi dysponuje wnioskodawca.

Audyt efektywnosci energetycznej jest jedng z najbardziej istotnych analiz techniczno-ekonomicznych
wptywajgcych na decyzje inwestycyjne i przetargowe, zatem jakos¢ jego wykonania odgrywa kluczowa role
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przy decyzjach przetargowych. W przypadkach, kiedy zlecimy wykonanie audytu firmie dysponujgcej
odpowiednimi srodkami do poprawnego jego wykonania (wykwalifikowani audytorzy, kadra posiadajaca
doswiadczenie, sprzet pomiarowy odpowiedniej jakosci, narzedzia obliczeniowe, oraz referencje
potwierdzajgce doswiadczenie audytoréw), i gwarantujacej wysokag jakos¢ audytu, ponosi¢ bedziemy
automatycznie nizsze ryzyko niepowodzenia inwestycji, zaréwno z technicznego, jak i ekonomicznego
punktu widzenia. W kazdym praktycznie przypadku w analizach nalezy uwzgledniad ryzyka, o ktérych mowa
wyzej, czyli pewien zapas w kalkulacjach oszczednosci energii i kosztéw z uwagi na potencjalne kary
(nominalnie stosunkowo wysokie por. rozdziat 12 niniejszego podrecznika) oraz ryzyko inwestycyjne.
W zwigzku z tym praktycznie w kazdym przypadku nalezy wykonaé odpowiednie analizy wrazliwosci
na zaburzenia poszczegdlnych parametréw i wskaznikdéw zwigzanych z realizacjg inwestycji.

e potencjat wykonaweczy, jakim dysponujemy na potrzeby realizacji inwestycji.

Po wygranym przetargu inwestycje trzeba bedzie zawsze fizycznie zrealizowaé. Oznacza to czesto
koniecznos$¢ powotania zadaniowych zespotdw wykonawczych, czyli przewidzie¢ na ten cel niezbedne
dodatkowe koszty i czynnosci organizacyjne. Potrzeby te réwniez nalezatoby uwzglednié¢ przy okreslaniu
warunkéw udziatu w przetargu. Alternatywa dla takiego podejscia jest zlecenie realizacji projektu
wyspecjalizowanym w tym zakresie firmom (deweloperzy, firmy ESCO), ktére poza tym czesto sktonne beda
udzieli¢ dodatkowych gwarancji jakosci realizacji projektu oraz poziomu oszczednosci kosztéw energii.
taczne koszty rowniez moga by¢ nizsze niz w przypadku samodzielnej realizacji inwestycji, pomimo ze firmy
takie wliczajg swéj zysk w koszty. Potrafig dziata¢ z wiekszg efektywnoscia z uwagi na bardzo dobrg
znajomos¢ rynku i dostep do producentéw oraz dostawcéw urzadzen i technologii na korzystniejszych
warunkach.

10.2. UWARUNKOWANIA RYNKU INWESTYCJI PRZYNOSZACYCH WZROST EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNE)

Rynek inwestycji przynoszacych wzrost efektywnosci energetycznej w kontekscie ustawy o efektywnosci
energetycznej i systemu biatych certyfikatéw bedzie miat pewne, dosy¢ precyzyjnie okreslone cechy.
System ma minimalizowaé koszt spoteczny zwigzany z osiggnieciem wymaganego poziomu wzrostu
efektywnosci energetycznej, czyli spowodowadé, ze uda sie go osiggnac przy najnizszym koszcie inwestycji
i najnizszej wielkosSci wsparcia ze strony spoteczenstwa. Zatem preferowane bedg dziatania inwestycyjne
charakteryzujgce sie najwiekszg efektywnoscig energetyczng czyli o krotkim okresie zwrotu, a bardziej
precyzyjnie, charakteryzujace sie najkorzystniejszg relacjg pomiedzy wielkoscig mozliwych do uzyskania
Swiadectw efektywnosci energetycznej a kosztem realizacji inwestycji. W zatozeniu ma to spowodowa,
ze najwiekszg szanse na zwyciestwo w przetargu beda miaty inwestycje najbardziej efektywne, czyli takie,
ktorych koszt realizacji w stosunku do uzyskanego efektu bedzie najnizszy, co w konsekwencji powoduje
najnizszy koszt spoteczny.

O ilosci zaoszczedzonej energii pierwotnej wyrazonej w toe decydowad bedg wspdtczynniki naktadu energii
pierwotnej, ktore stuzg przeliczaniu energii fizycznie zaoszczedzonej (np. na podstawie pomiaréw
na urzadzeniu pomiarowym lub w ilosci paliwa) na energie pierwotng. Wspodtczynniki te réznig sie
dla poszczegdlnych nosnikdéw energii i zalezg od stosunku ilosci energii w poszczegdlnym nosniku, ktérag
trzeba fizycznie pozyskaé (np. w kopalni) do ilosci energii, ktdrg da sie fizycznie wykorzysta¢ w miejscu
uzytkowania. Tak wiec dla gazu ziemnego i ptynnych nosnikdw energii wspétczynnik ten wynosi 1,1.
Dla energii elektrycznej wynosi 3,0, co oznacza, ze 1 kWh energii zaoszczedzonej u odbiorcy koncowego
skutkuje zaoszczedzeniem 3 kWh energii w paliwie uzywanym w elektrocieptowni. Do przetargu zgtaszana
jest whasnie ta energia, ktdra oszczedzana jest w elektrocieptowni (i w uproszczeniu) w kopalni wegla,
czy kopalni ropy naftowej.

Powyzsze zaleznosci pokazuja, ze najbardziej efektywne bedg dziatania o krotkim okresie zwrotu naktadéw
dotyczace wtasnie energii elektrycznej, poniewaz skutkujg osiggnieciem duzej oszczednosci energii
pierwotnej i sg relatywnie tanie w realizacji.

Tak wiec do najbardziej perspektywicznych przedsiewzie¢, z punktu widzenia szans na pozyskanie biatych
certyfikatéw, bedga nalezaty te dotyczace redukcji zuzycia energii elektrycznej, czyli przyktadowo:

e wymiana o$wietlenia wewnetrznego w budynkach i o$wietlenia ulicznego,
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e modernizacja/wymiana napeddéw elektrycznych,

e modernizacja/wymiana transformatorow elektrycznych,

e redukcja mocy biernej,

e wymiana urzadzen AGD, RTV, ITC,

e modernizacja proceséw przemystowych, w ktdrych energie elektryczng zastepuje sie np. gazem

ziemnym,

e usprawnienia proceséw wytwarzania sprezonego powietrza,

e zastosowanie kogeneracji przy wykorzystaniu paliwa gazowego.
W dalszej kolejnosci najbardziej korzystnymi przedsiewzieciami bedg takie, ktére racjonalizujg zuzycie
energii cieplnej, oleju opatowego, gazu ptynnego i ziemnego i dajg duze efekty przy niskich kosztach,
czyli m.in. takie jak:

e podniesienie sprawnosci wytwarzania energii w zrédtach ciepta,

e zmniejszajgce zapotrzebowanie na energie cieplng i paliwa w procesach przemystowych,

e ograniczajgce straty ciepta z instalacji przesytowych,

e zwiekszajgce sprawnos¢ regulacji w instalacjach grzewczych w budynkach.

Najmniej korzystne jesli chodzi o mozliwos¢ uzyskania wsparcia z systemu biatych certyfikatéw beda
przedsiewziecia wysoce kapitatochtonne o dtugich okresach zwrotéw naktadéw, jak np.:

e termomodernizacja budynkéw, w tym wymiana okien, ocieplenia $cian itp.

e wymiana sieci cieptowniczych (nie z uwagi na efektywnos¢ energetyczng, ktéra jest wysoka, tylko
z uwagi na wysokie koszty takich inwestycji).

Tabele od 10.2.1 do 10.2.4 ilustrujg zalezno$¢ poziomu otrzymanego dofinansowania od wartosci efektu
energetycznego w z jakim podmiot wystartowat w przetargu przy zatozeniu, ze w kazdym z wariantéw
przetarg zostatby wygrany i prawa majgtkowe do biatego certyfikatu, nabyte po zakonczeniu inwestycji
proefektywnosciowej, zostatyby spieniezone. Tabele te prezentujg réwniez wpltyw uzyskanego wsparcia
na skréocenie prostego okresu zwrotu dla czterech przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej z kategorii koncowego zuzycia energii oraz kategorii urzadzen potrzeb wifasnych
przy wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta. Przyktady pochodza z codziennej praktyki inwestycji
realizowanych obecnie na terenie kraju. We wszystkich obliczeniach zatozono wptywy ze sprzedazy jednego
prawa majatkowego (wartos¢ jednostki biatego certyfikatu) na poziomie 900 zt za jedng tone oleju
ekwiwalentnego, co odpowiada 90% wartosci optaty zastepczej O,=1000 zt/toe. Takie zatozenie jest w petni
uzasadnione i opiera sie na doswiadczeniach z funkcjonowania rynku praw majatkowych do zielonych
certyfikatéw.

Tabela 10.2.1 Uwarunkowania inwestycji przynoszacych wzrost efektywnosci energetycznej: montaz
automatyki pogodowej w nieocieplonym budynku mieszkalnym o powierzchni 4200 m?

Wartos¢ jednostki Biatego Certyfikatu 900 zt

Koszt inwestycji 23 000 zt

Roczne zmniejszenie kosztéw energii finalnej 18 900 zt

SPBT (bez Biatego Certyfikatu) w= 1 1,22 lat
llos¢ BC dla wartosci efektu energetycznego w= 1 10 toe
Wptywy uzyskane ze sprzedazy BC w= 1 8 100 zt
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llos¢ BC dla wartosci efektu energetycznego

SPBT (z Biatym Certyfikatem)

Wptywy uzyskane ze sprzedazy BC 2 700

Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE S.A.

Tabela 10.2.2 Uwarunkowania inwestycji przynoszgcych wzrost efektywnosci energetycznej: wymiana
standardowego kotta gazowego o mocy 300 kW na kondensacyjny, wzrost sprawnosci z 85% do 104%

Koszt inwestycji 62 160

SPBT (bez Biatego Certyfikatu)

Wptywy uzyskane ze sprzedazy BC 9 000

llos¢ BC dla wartosci efektu energetycznego

SPBT (z Biatym Certyfikatem)

Wptywy uzyskane ze sprzedazy BC 2 700

Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE S.A

Tabela 10.2.3 Uwarunkowania inwestycji przynoszgcych wzrost efektywnosci energetycznej: wymiana
odgazowywacza atmosferycznego na podci$nieniowy dla kotta o sprawnosci 85%

Koszt inwestyciji 175 000
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SPBT (bez Biatego Certyfikatu)

Wptywy uzyskane ze sprzedazy BC 27 900

llos¢ BC dla wartosci efektu energetycznego

SPBT (z Biatym Certyfikatem)

Wptywy uzyskane ze sprzedazy BC 9 000

Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE S.A.

Tabela 10.2.4 Uwarunkowania inwestycji przynoszacych wzrost efektywnosci energetyczne;j:
zainstalowanie 4 falownikéw do 4 pomp przewatowych, umozliwienie pracy z ré6zng wydajnoscia do 300
t/h kazda

Koszt inwestycji 130 000

SPBT (bez Biatego Certyfikatu)

Wptywy uzyskane ze sprzedazy BC 131 400

llos¢ BC dla wartosci efektu energetycznego

SPBT (z Biatym Certyfikatem)

Wptywy uzyskane ze sprzedazy BC 43 200

Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE S.A.
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11.ZASADY OBROTU BIALYMI CERTYFIKATAMI NA GIELDZIE

Zasady obrotu biatymi certyfikatami reguluje art. 25. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej.

11.1. PRAWA MAJATKOWE

Zgodnie z art. 25. ust. 1 przedmiotowe] ustawy, prawa majgtkowe wynikajgce ze Swiadectwa efektywnosci
energetycznej sg towarem gietdowym w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych. Prawa te sg zbywalne.

Jako miejsce obrotu prawami majgtkowymi do biatych certyfikatow ustawodawca wybrat gietde, poniewaz
gietda jest najdoskonalszym narzedziem, jakie do tej pory wynaleziono, do réwnowazenia kazdego rynku
i wyréwnywania kosztéw krancowych pomiedzy uczestnikami systemu. Agregujac podaz i popyt wyznacza
obiektywnga, rynkowa cene towaru, czyni anonimowym jej uczestnika oraz ogranicza tozsamos¢ towaru
do kilku parametréw, dzieki standaryzacji kontraktéw. W miare rozwoju systemu ptynny rynek ufatwia
tworzenie instrumentéw pochodnych (np. opcji i kontraktéw terminowych), umozliwiajgcych podmiotom
objetym obowigzkiem zarzgdzanie ryzykiem.

W szczegélnosci, w polskim systemie biatych certyfikatéw obrét prawami majgtkowymi do $wiadectw
efektywnosci energetycznej bedzie miat miejsce na Towarowej Gietdzie Energii S.A. (TGE). Stworzenie
na TGE odpowiedniego systemu notujacego nie wymaga naktadéw finansowych, poniewaz taki system juz
istnieje. Dzieki funkcjonujgcym rejestrom praw majgtkowych dla energii wyprodukowanej w odnawialnych
zrédtach energii (tzw. zielonych certyfikatow) oraz praw majatkowych dla energii wyprodukowanej
w kogeneracji (tzw. czerwonych certyfikatdw) koszt przygotowania rejestru dla biatych certyfikatéw jest
pomijalny. Ponadto wewnetrzne regulacje TGE i zewnetrzny nadzér Komisji Nadzoru Finansowego
zapewniajg transparentnos¢ systemu i bezpieczenstwo obrotu.

W polskim systemie biatych certyfikatow dozwolone jest rdwniez dokonywanie transakcji dwustronnych
tzw. Over-the-Counter (OTC) z obowigzkiem rejestracji na Towarowej Gietdzie Energii.

Biate certyfikaty konwertowane bedg na prawa majgtkowe zbywalne na TGE lub w transakcjach OTC
rejestrowanych przez gietde. Prawa majatkowe wynikajgce z biatego certyfikatu powstajg automatycznie
z chwilg zapisania swiadectwa efektywnosci energetycznej po raz pierwszy na koncie ewidencyjnym
w Rejestrze Swiadectw Efektywnoéci Energetycznej, i przystuguja podmiotowi bedgcemu posiadaczem tego
konta. Zatem, aby otrzymac prawa majatkowe do biatych certyfikatéw, nalezy zostaé cztonkiem Rejestru
Swiadectw Efektywnoéci Energetycznej.

Nalezy podkresli¢, ze rejestracja biatych certyfikatow nastepuje na podstawie informacji Prezesa URE
o Swiadectwie efektywnosci energetycznej wydanym dla zrealizowanego przedsiewziecia stuzgcego
poprawie efektywnosci energetycznej. Inaczej mowigc, biate certyfikaty wydane dla przedsiewzieé
zgtoszonych do przetargu na etapie ich planowania, nie posiadajg praw majgtkowych i nie mozna nimi
obracaé, dopdki przedsiewziecie nie zostanie zrealizowane, Prezes URE powiadomiony o tym fakcie
przez podmiot zgtaszajgcy przedsiewziecie do przetargu (moze to by¢ podmiot realizujgcy przedsiewziecie
lub podmiot przez niego upowazniony), i wreszcie podmiot prowadzacy gietde powiadomiony przez Prezesa
URE. Przepis ten eliminuje ryzyko zakupienia praw majgtkowych do wynikéw przedsiewziecia, ktére
z jakichs$ przyczyn moze nie zostaé zrealizowane.

Przeniesienie praw majgtkowych wynikajgcych ze Swiadectwa efektywnosci energetycznej nastepuje
z chwilg dokonania odpowiedniego zapisu w Rejestrze Swiadectw Efektywnoséci Energetycznej
prowadzonym przez podmiot prowadzacy gietde towarowg w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych.
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11.2. REJESTR BIALYCH CERTYFIKATOW

Do zakresu dziatania rejestru biatych certyfikatow bedzie nalezato:

e rejestracja cztonkow,
e rejestracja swiadectw efektywnosci energetycznej i wynikajgcych z nich praw majgtkowych,
e ewidencjonowanie transakcji kupna/sprzedazy praw majgtkowych,

e wystawianie cztonkom rejestru dokumentéw potwierdzajgcych stan posiadania praw majgtkowych,
przeznaczonych do umorzenia

e umarzanie biatych certyfikatow i wynikajgcych z nich praw majgtkowych.
Prawa majgtkowe majg jedynie forme zdematerializowang (tzn. nie majg formy wydruku na papierze).
Jedynym dowodem jest zapis elektroniczny w systemie ewidencyjnym rejestru.

Art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej stanowi, ze Towarowa Gietda
Energii jest zobowigzana do prowadzenia rejestru Swiadectw efektywnosci energetycznej w sposdb
zapewnhiajacy:
1. identyfikacje podmiotéw, ktérym przystuguja prawa majatkowe wynikajgce ze s$wiadectw
efektywnosci energetycznej,
2. identyfikacje przystugujacych praw majgtkowych wynikajacych ze $wiadectw efektywnosci
energetycznej,
3. zgodnos¢ ilosci energii objetej zarejestrowanymi swiadectwami efektywnosci energetycznej z iloscig
energii odpowiadajgcg prawom majgtkowym wynikajgcym z tych swiadectw.
Wopis do rejestru swiadectw efektywnosci energetycznej oraz dokonane zmiany w rejestrze podlegaja
optacie w wysokosci odzwierciedlajgcej koszty prowadzenia rejestru.

Ewidencja swiadectw efektywnosci energetycznej prowadzona bedzie ilosciowo z doktadnoscig do jednej
tony oleju ekwiwalentnego (1 toe), zgodnie z nastepujgcymi zasadami:

e podwdjnego zapisu,

e odrebnej rejestracji praw majgtkowych,

e uwzgledniania typdw uczestnictwa,

e zupetnosci,

e rzetelnosci,

e przejrzystosci.
Poszczegdlne konta rejestrowe zawieraé¢ beda nastepujgce informacje: dane identyfikacyjne podmiotu,
ktoremu przystugujg biate certyfikaty oraz typ jego cztonkostwa, ilo$¢ biatych certyfikatéw

zarejestrowanych na koncie rejestrowym, ilo$¢ energii odpowiadajgcej tym biatym certyfikatom, inne dane
umieszczone na biatym certyfikacie pozwalajace na jego identyfikacje.

Nalezy pamietaé, ze prawa majgtkowe majg jedynie forme zdematerializowang, ktérej dowodem jest zapis
elektroniczny w systemie ewidencyjnym rejestru. Jeden certyfikat moze opiewac¢ na duzy wolumen
zaoszczedzonej energii, jednak 1 prawo majgtkowe odpowiada zawsze wolumenowi 1 toe.
Uprawnienia do obrotu biatymi certyfikatami przyznano grupie szerszej niz podmioty objete obowigzkiem
i podmioty dopuszczone do generowania oszczednosci. Cztonkami rejestru biatych certyfikatow mogg
zostac:

e podmioty, ktére weszty w posiadanie biatych certyfikatéw w wyniku przetargédw organizowanych

przez Prezesa URE,
e podmioty zobowigzane do pozyskiwania i umarzania biatych certyfikatéw,

e podmioty uprawnione do posredniczenia w zawieraniu transakcji w obrocie prawami majgtkowymi
(domy maklerskie i towarowe domy maklerskie),
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e podmioty nabywajace biate certyfikaty w celach handlowych, réwniez za posrednictwem doméw
maklerskich i towarowych domoéw maklerskich.

Aby uzyskiwacé status cztonka rejestru swiadectw efektywnosci energetycznej nalezy:

e Zapoznac sie z regulaminem rejestru.
o  Woypetni¢ wniosek i dotgczy¢ do wniosku wymienione ponizej zataczniki (kopia poswiadczona
za zgodnosé):
o Dokumenty identyfikacyjne Wnioskodawcy: aktualny odpis z wifasciwego rejestru
Whioskodawcy, dokument potwierdzajgcy nadanie numeru NIP oraz numeru REGON,

Lista cztonkdw Zarzgdu Wnioskodawcy wraz z wzorami podpisdw tych osob.

Dane osdéb upowaznionych do reprezentowania Wnioskodawcy w kontaktach z Gietdg
wrazz wzorami podpisdow, numerami telefonédw i adresami poczty elektronicznej
oraz petnomocnictwem dla tych oséb do reprezentowania Wnioskodawcy (w przypadku
wyznaczenia do tej funkcji oséb innych niz wymienione w pkt. b).

e Przesta¢ komplet dokumentéw na adres TGE S.A.

Nalezy pamietaé, ze cztonkostwo w rejestrze biatych certyfikatéw nie oznacza cztonkostwa w Rynku Praw
Majagtkowych.

11.3. OBROT BIALYMI CERTYFIKATAMI NA TGE

Rynek Praw Majatkowych prowadzi gietda towarowa w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000r.
o gietdach towarowych. TGE S.A. jest wyfacznie organizatorem rynku, nie zajmuje sie obrotem prawami
majatkowymi. W rozliczeniach strong transakcji ze wzgledu na anonimowos$¢ obrotu gietdowego
oraz podatek VAT jest Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych (IRGIT).

Biate certyfikaty notowane sg od chwili wprowadzenia ich do obrotu do momentu dokonania ich blokady
w zwigzku z zamiarem umorzenia. Zgodnie z artykutem 27 ust. 7 ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywnosci
energetycznej, prawa majgtkowe wynikajace ze Swiadectw efektywnosci energetycznej, ktore nie zostang
umorzone przez Prezesa URE do dnia 31 marca 2011 r. , wygasajg z mocy prawa z dniem 1 kwietnia
2016rr.

Prawa majatkowe do biatych certyfikatow jako towar gietdowy notowane beda na TGE na odpowiednio
do tego celu przygotowanym Rynku Praw Majgtkowych. Towarowa Gietda Energii S.A.publikuje gietdowe
indeksy cenowe wynikajagce z zawartych transakcji na rynku praw majgtkowych. Wyjsciowg wartosc
certyfikatu wyznacza opfata zastepcza, ktdrg muszg ponies¢ ci, ktorym zabrakto biatych certyfikatow
niezbednych do wywigzania sie z obowigzku umorzenia. Optate te na dany rok ustala w rozporzadzeniu
Minister Gospodarki. Wartos¢ rynkowg certyfikatu okresla kazdorazowo réwnowaga popytu i podazy.

Obrot prawami majatkowymi odbywac sie bedzie na:

e rynku giefdowym w trakcie trwania sesji:
o notowania w formie fixingu (kurs jednolity),
o notowania w formie notowan ciagtych,
e poza gietdg w formie transakcji OTC — z obowigzkiem rejestracji transakcji.

Jednostkg notowania jest 1 prawo majgtkowe, a kurs wyrazony bedzie z doktadnoscig do 0,01 PLN/1 toe.
Jesli chodzi o nominat, to 1 prawo majgtkowe odpowiada 1 toe zaoszczedzonej energii wynikajgcej
z ,biatych certyfikatow” zarejestrowanych w rejestrze, a wartosci certyfikatu oblicza sie mnozac kurs
przez nominat.
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Rysunek 11.3.1. Rynek Praw Majgtkowych
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Zrédto: Towarowa Gietda Energii S.A.

Nabywcami i sprzedawcami biatych certyfikatow mogg by¢ podmioty i osoby bedgce bezposrednimi
cztonkami TGE w zakresie Rynku Praw Majgtkowych (RPM). Z bezposrednim cztonkostwem w RPM
zwigzana jest koniecznosc¢ spetnienia nastepujgcych wymagan:
¢ Wymagania prawne:
o Zatrudnienie licencjonowanego maklera gietd towarowych
o Uzyskanie zgody KNF na prowadzenie rachunkéw towarow gietdowych
o Cztonkostwo w rejestrze swiadectw efektywnosci energetycznej
o Cztonkostwo w IRGIT
e Wymagania techniczne:
o Dostep do Internetu, komputer, przeglgdarka internetowa IE
e Wymagania finansowe:
o Otwarty (standardowy) rachunek w Banku Rozliczeniowym oraz:
o Depozyt gotéwkowy, linia kredytowa lub gwarancja bankowa na dokonywane zakupy
o  Umowy:
o Uchwata zarzadu TGE o nadania statutu cztonka gietdy
o Uchwata zarzadu TGE dopuszczajgca do dziatania na Rynku Praw Majatkowych
o Uchwata zarzadu IRGIT dopuszczajaca do rozliczen.

Mozna réwniez braé udziat w Rynku Praw Majatkowych za posrednictwem domu maklerskiego, ktéry jest
cztonkiem TGE i dziata na odpowiednim Rynku. W tym celu nalezy uzyskaé cztonkostwo w rejestrze
Swiadectw efektywnosci energetycznej oraz zawrze¢ odpowiednig umowe z wybranym domem maklerskim.

Obrot prawami majgtkowymi moze takze odbywac sie poza gietdg w formie transakcji OTC, ale
z obowigzkiem rejestracji transakcji na TGE, a oba podmioty — sprzedajacy i kupujacy — muszg miec swoje
konta w Rejestrze Swiadectw Efektywnosci Energetycznej.
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Przeniesienie praw do biatych certyfikatéw moze nastgpi¢ w wyniku transakcji zarejestrowanej w rejestrze,
a takze innego zdarzenia prawnego, w szczegdlnosci: dziedziczenia, darowizny, postepowania
egzekucyjnego, upadto$ciowego lub likwidacyjnego. W przypadkach innych niz transakcja kupna/sprzedazy
strona wnioskujgca o dokonanie przeniesienia praw majatkowych do biatego certyfikatu w formie podanej
powyzej zobowigzana jest do przedstawienia Gietdzie odpowiednich dokumentdw potwierdzajgcych
wystgpienie zdarzenia prawnego na skutek, ktdrego moze dojs¢ do przeniesienia praw majgtkowych
do biatego certyfikatu zgodnie z wiasciwymi przepisami prawa.

Gietda, w ramach rejestru ewidencjonuje umorzenie przez Prezesa URE biatych certyfikatéw, ktdre jest
rownoznacznie z wygasnieciem praw majatkowych. Jednoczesnie rejestr blokuje odpowiednig ilos¢
certyfikatéw tak, by nie doszto do ich jednoczesnego umorzenia i zbycia.

12.KARY PIENIEZNE | RYZYKA

Art. 35 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej okresla kary pieniezne naktadane
na uczestnikdbw  systemu biatych  certyfikatow — podmioty zobowigzane do pozyskania
i umorzenia sSwiadectw efektywnosci energetycznej oraz podmioty dopuszczone do realizacji
certyfikowanych przedsiewzie¢ - przez Prezesa URE.

Kary pieniezne naktadane sg w drodze decyzji i podlegajg Sciggnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. W przypadku wymierzenia kary w euro, wartos¢ euro, podlega przeliczeniu
na ztote wedtug przepisdéw wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych.

Wptywy z tytutu kar pienieznych stanowig przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Kare pieniezng uiszcza sie na rachunek bankowy tego funduszu w terminie 14 dni
od dnia, w ktérym decyzja Prezesa URE o wymierzeniu kary stata sie ostateczna, jezeli nie wniesiono od niej
odwotania, albo od dnia, w ktérym stata sie prawomocna.

Jesli chodzi o podmioty objete obowigzkiem pozyskania i umorzenia biatych certyfikatow, Prezes URE
nakfada na przedsiebiorstwo energetyczne, odbiorce koricowego oraz towarowy dom maklerski lub dom
maklerski, kare pieniezng w wysokosci nie wiekszej niz 10% przychodu osiggnietego w roku podatkowym
poprzedzajgcym rok natozenia kary, jezeli podmiot ten:

1. nie dopetnit obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE Swiadectwa
efektywnosci energetycznej lub nie uiscit optaty zastepczej,

2. nie przedstawit w wyznaczonym terminie dokumentow lub informacji, niezbednych do oceny
wykonania obowigzku, ktdrych przedstawienia zazgdat Prezes URE na mocy artykutu 14 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej.

3. przedtozyt Prezesowi URE wniosek o umorzenie Swiadectwa efektywnosci energetycznej
zawierajgcy nieprawdziwe dane.

W odniesieniu do podmiotdw startujgcych w przetargach na biate certyfikaty, Prezes URE naktada
na podmiot realizujgcy przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej, kare pieniezng
w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ do 2 min euro, jezeli podmiot ten:

1. w deklaracji przetargowej podat nieprawdziwe lub wprowadzajgce w btad informacje;

2. nie zrealizowat przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej wbrew
zobowigzaniu, ktére podpisat w deklaracji przetargowej,

3. nie zawiadomit Prezesa URE o zakonfczeniu przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci
energetycznej zgtoszonego do przetargu na etapie planowania, ktére wygrato przetarg, w terminie
30 dni od dnia zakonczenia tego przedsiewziecia, lub zawiadamiajac, udzielit nieprawdziwych
lub wprowadzajgcych w btad informacji,

4. uzyskat oszczednos¢ energii nizszg niz okreslona w deklaracji przetargowej, stwierdzong w wyniku
weryfikacji przeprowadzonej na zlecenie Prezesa URE,
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5. nie uzyskat i nie przedstawit do umorzenia w terminie 6 miesiecy od daty zawiadomienia
przez Prezesa URE brakujgcej ilosci biatych certyfikatéw, w przypadku stwierdzenia w wyniku
weryfikacji, ze podmiotowi przyznano $wiadectwo efektywnosci energetycznej o wartosci
odpowiadajgcej ilosci energii wiekszej, niz ilo$¢ energii zaoszczedzonej w wyniku realizacji
przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetyczne;.

6. mimo natozonego na niego zakazu, uczestniczyt w przetargach.

Kara pieniezna, w wysokosci stanowigcej réwnowartos¢ do 2 min euro, moze réwniez zosta¢ natozona
przez Prezesa URE na odbiorce energochtonnego, opisanego w rozdziale 14 niniejszego podrecznika,
jezeli odbiorca ten w oswiadczeniu o dokonanym przedsiewzieciu proefektywnosciowym spetniajgcym
odpowiednie wymagania, ktére przekazat swojemu sprzedawcy energii elektrycznej, podat nieprawdziwe
lub wprowadzajgce w btad informacje.

Przy ustalaniu wysokosci kar pienieznych uwzgledniane bedg w szczegdlnosci stopien oraz okolicznosci
naruszenia przepisdw ustawy.

Warto zauwazy¢, ze gtéwne ryzyka otrzymania kary pienieznej, poza dziataniem z premedytacja,
nie wywigzaniem sie z podjetych zobowigzan oraz nie dotrzymaniem terminéw, zwigzane sg z jakoscia
audytu efektywnosci energetycznej. Od wynikéw audytu efektywnosci energetycznej zalezeé beda decyzje
o podjeciu lub nie dziatah inwestycyjnych, czasami bardzo kosztownych. Jeszcze bardziej kosztowna moze
by¢ dla przedsiebiorstwa pomytka audytora, ktéra skutkowaé moze negatywna weryfikacjg uzyskanych
oszczednosci przez Prezesa URE i natozeniem nominalnie wysokiej kary do 2 mIn euro. Takie decyzje
powinny wiec by¢ podejmowane na podstawie rzetelnych, wysokiej jakosci dokumentéw, wykonanych
przez osoby o zweryfikowanych w praktyce kwalifikacjach.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o postanowieniach art. 24 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej. Mianowicie, jesli podmiot zgtaszajgcy do przetargu planowang inwestycje, nie zawiadomit
Prezesa URE o zakonczeniu przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej
lub, zawiadamiajac, udzielit nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w btad informacji o jego zrealizowaniu,
to dodatkowo, poza natozeniem kary pienieznej, podmiot taki podlega wykluczeniu z przetargéw
przez okres 5 lat od dnia, w ktorym przedsiewziecie to powinno by¢ zrealizowane. Podobnie zakaz brania
udziatu w przetargu przez analogiczny okres stosuje sie w przypadku negatywne] weryfikacji oszczednosci
energii dokonanej przez Prezesa URE. Dla podmiotéw lub podmiotéw upowaznionych zgtaszajgcych
do przetargéw przedsiewziecia zakonczone, okres, przez ktéry podmioty te nie mogg bra¢ udziatu
w przetargu liczy sie od dnia otrzymania Swiadectwa efektywnosci energetyczne;j.

13.PROCES UMARZANIA BIALYCH CERTYFIKATOW

13.1. WYMAGANE DOKUMENTY | WAZNE DATY W PROCESIE UMARZANIA BIALYCH
CERTYFIKATOW

W procesie umarzania biatych certyfikatéw wymagane jest, aby podmiot przedstawiajgcy Prezesowi URE
do umorzenia Swiadectwa efektywnosci energetycznej przedtozyt réwniez dokument stwierdzajgcy
przystugujgce mu prawa majgtkowe wynikajace z tych swiadectw. Taki dokument jest zobowigzany wydac
podmiot prowadzgcy gietde na wniosek podmiotu zobowigzanego, w terminie 14 dni od dnia ztozenia
whniosku.

Prezes URE, na wniosek przedsiebiorstwa energetycznego, odbiorcy koricowego oraz towarowego domu
maklerskiego lub domu maklerskiego, objetych obowigzkiem pozyskania i umorzenia biatych certyfikatow,
ktorym przystugujg prawa majgtkowe wynikajgce ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej umarza
to swiadectwo w catosci albo w czesci.

Towarowy dom maklerski lub dom maklerski wykonujgc obowigzek pozyskania i umorzenia biatych
certyfikatéw, w odniesieniu do transakcji realizowanych na gietdzie towarowej na zlecenie odbiorcow
koncowych, moze wykorzysta¢c do wypetnienia swojego obowigzku certyfikaty pozyskane na drodze
przetargu przez obstugiwanych przez niego odbiorcow koncowych. W tym celu powinien ztozy¢ odpowiedni
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whniosek do Prezesa URE o umorzenie $wiadectw efektywnosci energetycznej nalezgcych do innego
podmiotu, ktéremu przystuguja wynikajgce z tych Swiadectw prawa majatkowe, o ile dotgczy pisemnag
zgode tego podmiotu na zaliczenie tych Swiadectw do wypetnienia obowigzku przez towarowy dom
maklerski lub dom maklerski.

Umorzenie Swiadectw odbywa sie w drodze decyzji. Prawa majagtkowe wynikajgce ze Swiadectwa
efektywnosci energetycznej wygasajg z chwilg jego umorzenia.

Swiadectwo efektywnosci energetycznej umorzone do dnia 31 marca danego roku kalendarzowego
jest uwzgledniane przy rozliczeniu wykonania obowigzku okreslonego w poprzednim roku kalendarzowym.
Prawa majgtkowe wynikajgce ze sSwiadectw efektywnosci energetycznej, ktore nie zostang umorzone
przez Prezesa URE do dnia 31 marca 2016 r., wygasajg z mocy prawa z dniem 1 kwietnia 2016 r.

Prezes URE przekazuje informacje o umorzonych swiadectwach efektywnosci energetycznej podmiotowi
prowadzgcemu rejestr tych swiadectw na TGE.

13.2. OPtATA ZASTEPCZA | ROLA NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA
| GOSPODARKI WODNEJ W SYSTEMIE BIALYCH CERTYFIKATOW

Zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej wptywy z optaty
zastepczej stanowia przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Kwote
optaty zastepczej nalezy uisci¢ na rachunek bankowy tego funduszu do dnia 31 marca kazdego roku
za poprzedni rok kalendarzowy. Ponadto na mocy art. 37 ust. 1 przedmiotowe] ustawy przychéd NFOSIGW
stanowig réowniez wptywy z tytutu kar pienieznych. Artykut 41 omawianej ustawy stanowi, ze srodki
te po pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychoddw, przeznacza sie na wspieranie poprawy efektywnosci
energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracji, w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne, lub na wspieranie rozwoju odnawialnych Zrédet energii oraz budowy
lub przebudowy sieci stuzgcych przytgczaniu tych zrédet.

Rysunek 13.2.1 ponizej ilustruje dziatanie systemu biatych certyfikatow w Polsce w czesci dotyczacej
uzyskania i przedstawienia do umorzenia biatego certyfikatu oraz wniesienia opfat zastepczych
do NFOSiGW.

Rysunek 13.2.1. Dziatanie systemu BC w Polsce: uzyskanie i przedstawienie do umorzenia BC

10. Informowanie o wniesionych

oplatach zastepczych
PrezesURE__ fog | wosiw |
f
6. Zawiadomienie

owydaniuBC dla 8a
zakorczonego PSPEE E.\.n.rentualne
(art. 21.6, art. 22.5), viszczenie oplaty

L. zastepczej (art.
Zapls.anle E'.C na o 12.1.2), charakter
koncie w RSEE, e sy d
Powstanie praw . . &7’,; wtorn_y ©

. 9. Zawiadomienie "ff-o obowigzku 8
majatkowych . & .

kai hzBC o umorzeniu BC,
wynixajgeyen z (art. 27.6)
(art. 25.2)

Yy Y

TGE rejestracja > Obowigzek pozyskania i
iobrétBC . s umorzenia BC
7. Zakup Biatych Certyfikatow

na TGE lub OTC z obowigzkiem
rejestracji (art. 25.3)

Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE S.A.
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14.ROLA PRZEDSIEBIORSTW ENERGOCHtONNYCH W USTAWIE O EFEKTYWNOSCI

ENERGETYCZNEJ

Przedsiebiorstwa energochtonne, zuzywajgce rocznie co najmniej okreslong progowa ilos¢ energii
elektrycznej, mogg zalicza¢ sie do przedsiebiorstw przemystowych wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie:

e gdrnictwa rud metali niezelaznych,

e produkcji wyrobéw z drewna oraz korka, z wytgczeniem mebli,
e produkcji papieru i wyrobdw z papieru,

e produkcji chemikaliéw i wyrobow chemicznych,

e produkcji wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych,

produkcji szkta i wyrobow ze szkta,

produkcji ceramicznych materiatéw budowlanych,
wydobywania wegla kamiennego,

produkcji elektrod weglowych i grafitowych, stykow i pozostatych elektrycznych wyrobdéw
weglowych i grafitowych,

e produkcji metali.

Ustawa o efektywnosci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. ustala odrebne przepisy
dla przedsiebiorstw energochtonnych, ktére charakteryzujg sie bardzo wysokim udziatem energii
elektrycznej

w kosztach produkcji i z tego powodu sg bardzo wrazliwe na wszelkie zmiany cen tej energii.

14.1. DEFINICJA PRZEDSIEBIORSTWA ENERGOCHtONNEGO

Przepisy artykutu 13 przedmiotowej ustawy dotyczg odbiorcy koncowego, ktéry w roku realizacji obowigzku
przez obstugujacego go sprzedawce energii elektryczne;j:

1) zuzyt nie mniej niz 400 GWh energii elektrycznej i
2) dla ktérego udziat kosztu energii elektrycznej w wartosci produkcji jest nie mniejszy niz 15%.

ktory zakonczyt nie wczesniej niz w dniu 1 stycznia 2011 r. przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnosci
energetycznej, ktore nie dotyczy instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji,
W rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji, ograniczajgc zuzycie energii elektrycznej w przeliczeniu na wielkosé
produkcji, o nie mniej niz 1% rocznie w stosunku do sredniej jego wielkosci z lat 2008 —2010.

14.2. ZASADY AUDYTU ENERGETYCZNEGO W PRZEDSIEBIORSTWIE ENERGOCHtONNYM

Sporzgdzanie audytu w przedsiebiorstwie energochtonnym podlega tym samym zasadom, jak dla
przedsiebiorstwa ubiegajacego sie o pozyskanie biatych certyfikatéw zgodnie z ustawga z dnia 15 kwietnia
2011 r. o efektywnosci energetycznej wraz z nowelizacjg z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy
o efektywnosci energetycznej. Sporzadzenie audytu efektywnosci energetycznej zgodnie z rozporzagdzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu i sposobu sporzadzania
audytu efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania
oszczednosci energii zostato przedstawione w rozdziale 9 niniejszego podrecznika.

Podobnie jak dla pozostatych odbiorcéw koricowych, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zatrudnienie
do sporzadzenia audytu osoby lub o0séb posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie
obejmujace branze, w ktdrej dziata odbiorca energochtonny.

14.3. RELACJE MIEDZY PRZEDSIEBIORSTWEM SPRZEDAJACYM ENERGIE ELEKTRYCZNA,
A ODBIORCA ENERGOCHtONNYM

Odbiorca energochtonny, ktéry spetnia warunki opisane w rozdziale 14.1 odnosnie poziomu zuzycia i
udziatu kosztow energii elektrycznej w wartosci produkcji i ktéry wykonat odpowiednie przedsiewziecie
proefektywnosciowe skutkujgce ograniczeniem zuzycia energii elektrycznej w przeliczeniu na wielkos¢
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produkcji o nie mniej niz 1% rocznie w stosunku do $redniej jego wielkosci z lat 2008—2010, przedstawia
jednemu przedsiebiorstwu energetycznemu sprzedajgcemu temu odbiorcy energie elektryczng
oswiadczenie o zrealizowaniu przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej
wraz z audytem efektywnosci energetycznej, potwierdzajgcym osiggnietg oszczednos¢ energii.

Oswiadczenie, o ktérym mowa powyzej, powinno zawieraé:

1. nazwe, adres siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) odbiorcy koncowego, ktory
zrealizowat omoéwione w oswiadczeniu przedsiewziecie,

2. okreslenie przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej,

3. dane dotyczace ilosci energii zaoszczedzonej s$rednio w ciggu roku w wyniku realizacji
przedsiewziecia stuigcego poprawie efektywnosci energetycznej, wyrazonej w tonach oleju
ekwiwalentnego (toe);

4. okreslenie ilosci energii pierwotnej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego (toe), niezbednej
do realizacji obowigzku za dany rok przez sprzedawce energii elektrycznej, ktéry otrzymat
oswiadczenie, obliczonego od ilosci energii elektrycznej sprzedanej w danym roku odbiorcy
korncowemu, ktéry przedstawia oswiadczenie.

Przedsiebiorstwo energetyczne sprzedajgce energie elektryczng, ktére otrzymato od odbiorcy korcowego
oswiadczenie wraz z audytem efektywnosci energetycznej przekazuje to oswiadczenie oraz audyt Prezesowi
URE przy wykonywaniu obowigzku pozyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectwa efektywnosci
energetycznej o odpowiedniej dla tego przedsiebiorstwa za dany rok wartosci, zgodnie z przepisami
artykutu 12 ustawy o efektywnosci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r.

Zgodnie z art. 13 ust 5, jesli wyrazone w toe oszczednosSci generowane przez zrealizowane przez odbiorce
energochtonnego przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej sg wieksze, niz wysokosé
obowigzku natozonego za dany rok na przedsiebiorstwo energetyczne wynikajgca ze sprzedazy energii
elektrycznej temu energochtonnemu odbiorcy koncowemu, oswiadczenie dotyczace danego
przedsiewziecia mozna wykorzysta¢ w kolejnych latach. Inaczej méwiac, energochtonny odbiorca koricowy
moze przedstawi¢ w nastepnych latach przedsiebiorstwu energetycznemu sprzedajgcemu temu odbiorcy
energie elektryczng oswiadczenia, ktére zawierajg dane dotyczace tego samego przedsiewziecia stuzgcego
poprawie efektywnosci energetycznej, jezeli suma energii pierwotnej okreslonej w poszczegdlnych
oswiadczeniach dotyczaca realizacji w kolejnych latach obowigzku wynikajgcego ze sprzedazy energii
elektrycznej energochtonnemu odbiorcy koncowemu (suma energii pierwotnej z pkt 4 powyzej za kolejne
lata), jest nie wieksza niz ilo$¢ energii zaoszczedzonej dzieki realizacji przedsiewziecia, o ktérej mowa
w punkcie 3 powyzej.

14.4. WPLYW ODBIORCOW ENERGOCHLONNYCH NA DZIAtANIE POLSKIEGO SYSTEMU BIALYCH
CERTYFIKATOW

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej w regulacji zawartej w art. 13, pozwala
na redukcje kosztéw funkcjonowania polskiego systemu biatych certyfikatbw w odniesieniu
do przedsiebiorstw energochtonnych. Wprowadzone rozwigzanie umozliwia zaliczenie oszczednosci energii
osiggnietej przez odbiorce korncowego, tzw. energochfonnego, ktéry zrealizuje inwestycje
proefektywnosciowe spetniajgce okresSlone warunki, na poczet wykonania obowigzku cigzacego
na obstugujagcym go sprzedawcy energii elektrycznej. Przedsiebiorstwo energetyczne sprzedajgce energie
elektryczng energochtonnemu odbiorcy koricowemu dokona rozliczenia cigzgcego na nim obowigzku
pomniejszajgc go o oszczednos$¢, wskazang przez tego odbiorce w oswiadczeniu przedktadanym temu
przedsiebiorstwu. Rozwigzanie to eliminuje mozliwos¢ pojawienia sie podwdjnego ponoszenia kosztow
przez energochtonnego odbiorce koricowego - po pierwsze, z tytutu przeprowadzonego przedsiewziecia
stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej, a po drugie, z tytutu poniesienia w cenie energii
elektrycznej kosztow nabycia Swiadectw efektywnosci energetycznej przez sprzedawce energii elektryczne;j.

Poréwnujgc sytuacje energochtonnych odbiorcow koncowych z innymi odbiorcami koncowymi
dopuszczonymi do realizacji inwestycji proefektywnosciowych w polskim systemie biatych certyfikatow
widzimy, ze inwestycje proefektywnosciowe realizowane przez odbiorcéw energochtonnych:
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e muszg spetnia¢ warunek dotyczacy poziomu ograniczenia zuzycia energii elektrycznej w stosunku
do kosztow produkgji,

e nie uczestniczg w przetargach, lecz zgtaszane s w oswiadczeniu swojemu sprzedawcy energii
elektrycznej,

e sg przedstawiane Prezesowi URE przy wypetnieniu obowigzku przez sprzedawce energii
elektrycznej.

A zatem, w pordéwnaniu z innymi odbiorcami koAcowymi realizujgcymi inwestycje proefektywnosciowe,
odbiorcy energochtonni majg niejako gwarantowane zaakceptowanie przez system zgtaszanych
ich przedsiewzie¢ spetniajgcych okreslone warunki. Ponadto, poniewaz warto$¢ umarzanego biatego
certyfikatu odpowiada ilosci energii pierwotnej zaoszczedzonej s$redniorocznie w wyniku realizacji
przedsiewziecia, warto$¢ efektu energetycznego dla tych ofert wynosi 1, a wiec jest korzystna
dla przedsiebiorstw energochtonnych.

Widzimy, ze polski system biatych certyfikatéw silnie motywuje energochtonnych odbiorcéw korncowych
charakteryzujgcych sie wysokim udziatem energii elektrycznej w wartosci produkcji (nie mniejszym niz
15%), do realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej. Zrealizowanie
odpowiedniego przedsiewziecia przynosi odbiorcy energochtonnemu podwdjne korzysci — zapewnia
zmniejszenie kosztow dziatalnosci poprzez ograniczenie zuzycia energii elektrycznej w przeliczeniu
na wielkos$¢ produkcji, o nie mniej niz 1% rocznie w stosunku do $redniej jego wielkosci z lat 2008—2010,
oraz gwarantuje, ze sprzedawca energii elektrycznej, ktéremu odbiorca energochtonny przekazat
odpowiednie oswiadczenie, nie podniesie cen sprzedawanej mu energii z tytutu poniesionych kosztéw
zakupu i umorzenia biatych certyfikatow. Jednoczesnie przepisy art. 13 powodujg, ze przedsiebiorstwa
energetyczne sprzedajgce energie elektryczng odbiorcom energochtfonnym beda realizowa¢ swdj
obowigzek wykorzystujgc inwestycje proefektywnosciowe skupione w obszarze poprawy efektywnosci
energetycznej w przemysle energochtonnym, a nie skupujac biate certyfikaty dotyczace przedsiewzieé
realizowanych w innych obszarach takich jak pozostate gatezie przemystu, gospodarstwa domowe
czy sektor publiczny.

Ponadto, jesli odbiorca energochtonny bezposrednio kupuje energie elektryczng na towarowe] gietdzie
energii, bedzie objety obowigzkiem w wysokosci wynikajacej z poziomu tych zakupdw, a jesli sprzedaje
ciepto odpadowe innym odbiorcom koncowym, to z tytutu tej sprzedazy bedzie objety obowigzkiem
przedstawienia biatych certyfikatow w odpowiedniej ich wysokosci.

15.RAMY CZASOWE DZIALtANIA SYSTEMU BIALYCH CERTYFIKATOW

Rozdziat 8 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 o efektywnosci energetycznej ,Przepisy dostosowujgce
i koncowe” okresla m.in. ramy czasowe funkcjonowania systemu biatych certyfikatéw w Polsce.

Przedmiotowa ustawa weszta w zycie po uptywie 3 miesiecy od jej ogtoszenia czyli w dniu 11 sierpnia 2011
r. i obowigzuje do dnia 31 grudnia 2016 r., co zwigzane jest z faktem, iz stanowi transpozycje do polskiego
systemu prawnego Dyrektywy 2006/32/WE, ktéra wyznacza panstwom cztonkowskim cele w perspektywie
roku 2016.

Obowigzek pozyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw efektywnosci energetycznej dotyczyé
bedzie lat 2013, 2014 i 2015, a certyfikaty za te okresy trzeba bedzie przedstawia¢ do umorzenia do dnia
31 marca nastepnego roku. Oznacza to, ze biate certyfikaty za rok 2013 podmioty objete obowigzkiem beda
umarzac¢ do 31 marca 2014 roku, za 2014 rok do 31 marca 2015 r., a za 2015 rok do 31 marca 2016 roku.
Warto pamietaé, ze z dniem 1 kwietnia 2016 r. z mocy prawa wygasajg prawa majgtkowe wynikajace
ze Swiadectw efektywnosci energetycznej, ktére nie zostang umorzone przez Prezesa URE do dnia 31 marca
2016 .

Przetargi na biate certyfikaty mogg by¢ organizowane przez Prezesa URE w okresie od wydania wszystkich
aktow wykonawczych do Ustawy o efektywnosci energetycznej do 31 grudnia 2015 .,
przy czym organizowany powinien by¢ co najmniej jeden przetarg rocznie.
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Certyfikacji podlegaja przedsiewziecia zakonczone w okresie poczynajgc od 1 stycznia 2011 r. a konczac
mniej wiecej w trzecim kwartale 2015 r. Okres realizacji inwestycji proefektywnosciowych, ktére objete
majg by¢ wsparciem w polskim systemie biatych certyfikatow, jest zdeterminowany po pierwsze przez
okres, w jakim mogg zostaé zgtoszone do przetargdw, czyli przez okres, kiedy organizowane sg przetargi.
Teoretycznie nawet do ostatniego przetargu organizowanego pod koniec 2015 r. mozina zgtaszal
przedsiewziecia planowane. Jednak z jednej strony, jak wspomniano powyzej, prawa majatkowe
do wydanych swiadectw efektywnosci energetycznej wygasajg z dniem 1 kwietnia 2016 roku, zatem przed
tym terminem musimy znalez¢ nabywce na przyznane z okazji realizacji przedsiewziecia biate certyfikaty.
Dobrze bytoby, aby transakcja sprzedazy praw majatkowych do Swiadectw efektywnosci energetycznej
nie miata miejsca w ostatniej chwili, bo wtedy zachodzi mozliwosé, ze wartos¢ certyfikatéw drastycznie
spadnie. Z drugiej strony nalezy uwzgledni¢ fakt, ze prawa majgtkowe do biatych certyfikatéw powstajg
dla przedsiewzie¢ zrealizowanych, o ktéorych podmiot zawiadomit Prezesa URE (do 30 dni, liczac
czas na wykonanie audytu potwierdzajacego dla inwestycji generujacych srednie roczne oszczednosci
energii pierwotnej powyzej 100 toe), dopiero po powiadomieniu przez Prezesa URE podmiotu
prowadzacego gietde o fakcie wydania certyfikatow dla tego przedsiewziecia (kolejne 30 dni).
Stad planowana data zakonczenia przedsiewzieé, dla ktorych chcielibySmy uzyska¢ wsparcie z systemu
biatych certyfikatdw powinna przypada¢ najdalej na poczatku czwartego kwartatu 2015 r,,
tak, aby dysponowaé okresem kilku miesiecy na spieniezenie odpowiednich praw majgtkowych.
Jak wspomniano wczesniej, podmiot, ktory wygrat przetarg zgtaszajgc planowane przedsiewziecie i otrzymat
biate certyfikaty, zobowigzany jest do jego realizacji, nalezy zatem rozwaznie planowaé inwestycje, biorac
pod uwage rowniez aktualny i przyszty poziom popytu rynkowego na sSwiadectwa efektywnosci
energetycznej.

Ryzyko to nie dotyczy podmiotdw objetych obowigzkiem, poniewaz w wypadku braku biatych certyfikatéw
na rynku podmioty te moga zrealizowa¢ obowigzek uiszczajac optate zastepczg do NFOSIGW.

Rysunek 15.1 ponizej przedstawia ramy czasowe dziatania systemu biatych certyfikatow w Polsce.

Rozliczenie obowigzku za

poprzednirok de 31.03 Obowiazek pozyskania i umorzenia Biatych Certyfikatow
| | | | w | | |
| 1 ] e % % >
2013 2014 2015 31.03. 2016
20l Przetargi na Biate Certyfikaty
I | ] | l >
2011 2012 2013 2014 2015

Obowigzywanie Ustawy o efektywnoéci energetycznej
| i | | i | -
11.8.2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zakonczenie PSPEE kwalifikujacych sie do przetargu na BC
| | | ] | |
1 T T T 1 >
2011 2012 2013 2014 4015 2016

Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE S.A.
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16. WNIOSKI | REKOMENDACJE DLA PODMIOTOW UCZESTNICZACYCH W POLSKIM SYSTEMIE

BIALYCH CERTYFIKATOW

16.1. DZIALANIE SYSTEMU BIAtYCH CERTYFIKATOW W POLSCE - PODSUMOWANIE

Polski system biatych certyfikatow zostat skonstruowany w taki sposdb, zeby koszt spoteczny osiggniecia
wymaganego wzrostu efektywnosci energetycznej z punktu widzenia koricowego uzytkownika energii
byt mozliwie najnizszy. Nie jest bowiem wazne skad pochodzg srodki na wsparcie finansowe dla inwestycji,
poniewaz poprzez obowigzek umorzenia biatych certyfikatow lub uiszczenia optaty zastepczej, koszt
wspierania finansowego ich realizacji przenosi sie bezposrednio na przedsiebiorstwo objete obowigzkiem
i posrednio poprzez taryfy i ceny nosnikdbw energii na koncowego uzytkownika energii. Ustawodawca
zbudowat system, ktéry poprzez zawarte w nim mechanizmy bedzie skupowat z rynku efekt w postaci
wzrostu efektywnosci energetycznej po najnizszym mozliwym koszcie. Wtedy réowniez koszt poniesiony
przez spoteczenstwo bedzie mozliwie najnizszy.

Ustanowiony przez ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej system biatych
certyfikatéw wprowadzony zostat poprzez implementacje do polskiego systemu prawnego postanowien
Dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug energetycznych.
Najnowsze przepisy Unii Europejskiej w tym Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej wskazujg na pozadang kontynuacje dziatan
w tym obszarze polityki efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci na wykorzystanie rozwigzan obecnych
w polskim systemie biatych certyfikatdw. Rysunek 16.1.1. ponizej podsumowuje dziatanie systemu biatych
certyfikatéw w Polsce, obejmujgc zaréwno dziatania dotyczace inwestoréw biorgcych udziat w Systemie
poprzez zgtoszenie do uzyskania certyfikatow zrealizowanych przez nich przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej, jak i podmiotéw zobowigzanych do pozyskania i umorzenia Swiadectw
efektywnosci energetycznej. Ponumerowane strzatki oznaczajg odpowiednio nastepujgce czynnosci
(w nawiasach zaznaczono artykuty ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywnosci energetycznej, okreslajgce
te czynnosci, skrét PSPEE oznacza przedsiewziecie lub przedsiewziecia tego samego rodzaju stuzgce
poprawie efektywnosci energetycznej):

1. Ogtoszenie przetargu przez Prezesa URE w BIP URE, ustalenie puli biatych certyfikatow,
zamieszczenie informacji o puli przetargowej oraz wartosci wspétczynnika akceptacji ofert (art. 16),

2. Zgtoszenie PSPEE przez inwestora do przetargu: ztozenie deklaracji przetargowej i audytu
efektywnosci energetycznej (art.19),

3. Woydanie biatego certyfikatu przez Prezesa URE w terminie 60 dni na wniosek podmiotu,
zamieszczenie informacji o biatym certyfikacie oraz karty audytu w BIP URE (art. 20, 21),

4. Zawiadomienie Prezesa URE o zakonczeniu PSPEE przez inwestora w terminie 30 dni
od zakonczenia inwestycji, w tym przeprowadzenie audytu potwierdzajgcego dla srednich rocznych
oszczednosci energii pierwotnej powyzej 100 toe (art. 22, dotyczy przedsiewzie¢ zgtaszanych
od certyfikacji na etapie planowania),

5. Uzyskanie przez inwestora cztonkostwa w Rejestrze Swiadectw Efektywnosci Energetycznej
prowadzonym przez TGE oraz ewentualnie w Rynku Praw Majatkowych dla podmiotéw, ktére chca
bezposrednio grac na gietdzie,

6. Zawiadomienie przez Prezesa URE podmiotu prowadzacego gietde o wydaniu biatego certyfikatu
dla zakoAczonego PSPEE, zapisanie certyfikatu na koncie w Rejestrze Swiadectw Efektywnosci
Energetycznej i powstanie praw majatkowych wynikajacych z tego certyfikatu (art. 25.2),

7. Pozyskanie swiadectwa efektywnosci energetycznej przez podmiot zobowigzany poprzez zakup
na TGE lub rynku pozagietdowym z z obowigzkiem rejestracji na gietdzie (art. 25.3),

8. Przedstawienie Prezesowi URE wniosku o umorzenie biatego certyfikatu przez podmiot
zobowigzany (art. 12.1.1, art. 27.1)

a) Ewentualne uiszczenie optaty zastepczej (art. 12.1.2), obowigzek ten ma charakter wtérny
do wskazanego w punkcie 8 powyzej obowigzku pozyskania i przedstawienia do umorzenia
biatych certyfikatow,

9. Zawiadomienie podmiotu prowadzacego gietde przez Prezesa URE o umorzonych swiadectwach
efektywnosci energetycznej (art. 27.6),
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10. Informowanie Prezesa URE przez NFOSIGW o wniesionych optatach zastepczych,
11. Natozenie przez Prezesa URE kary na podmioty zobowigzane, ktére nie dopetnia obowigzku
8i8a(art. 35.1.1).

Warto zauwazyé, ze w przypadku gdy podmiot zobowigzany nie pozyska odpowiedniej ilosci biatych
certyfikatéw, czyli nie przyczyni sie do finansowania inwestycji proefektywnosciowych u odbiorcow
koricowych, to zobowigzany bedzie uici¢ optate zastepcza do NFOSIGW, co bedzie dla niego mniej
korzystne finansowo i zmaksymalizuje koszty funkcjonowania systemu. Niemniej jednak, uiszczone
do NFOSIGW kwoty, wraz z wptywami z kar pienieznych, zostang przeznaczone na ten sam cel co wsparcie
finansowe oferowane przez system biatych certyfikatéw, czyli na wspieranie poprawy efektywnosci
energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracji, lub na wspieranie rozwoju odnawialnych zrédet energii
oraz budowy lub przebudowy sieci stuzgcych przytgczaniu tych zrédet.

Rysunek 16.1.1. Dziatanie Systemu Biatych Certyfikatow w Polsce - podsumowanie
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Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE S.A.
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16.2. NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI Z ANALIZY POLSKIEGO SYSTEMU BIALYCH CERTYFIKATOW

Z przeprowadzonej w niniejszym podreczniku szczegotowe] analizy mechanizmdéw sktadajgcych sie
na dziatanie polskiego systemu biatych certyfikatdw mozna wyciggngé¢ nastepujgce wnioski.
W szczegdlnosci, ze system biatych certyfikatow w Polsce preferuje:

e Przedsiewziecia przynoszace efekt w postaci zmniejszenia zuzycia energii o krotkim okresie
zwrotu naktadow,

e Inwestycje przynoszgce oszczednosc energii elektrycznej,

e Inwestordw, ktérzy deklarujg duze wartosci efektu energetycznego ,, w”.

Na tej podstawie mozna sie spodziewac, ze najwieksze grono beneficjentdéw dziatania systemu w latach
2013-2015 pochodzi¢ bedzie sposréd przedsiebiorstw przemystowych, realizujgcych inwestycje
zmniejszajgce zuzycie energii elektrycznej, wigczajac w to tzw. odbiorcéw energochtonnych.

Podmioty dopuszczone w ramach systemu do uzyskania wsparcia dla realizowanych przedsiewzie¢
proefektywnosciowych uzyskajg korzysci z oszczednosci osigganych w catym cyklu zycia inwestycji,
oraz premie w postaci dodatkowego dochodu ze sprzedazy biatych certyfikatow.

16.3. REKOMENDACJE DLA INWESTOROW

Zgodnie z artykutem 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej kazdy, kto zuzywa
energie, moze przyczynic sie do realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia
— dziatania w celu poprawy efektywnosci energetycznej moga podejmowac: osoby fizyczne, osoby prawne

PODRECZNIK ,SYSTEM BIALYCH CERTYFIKATOW W POLSCE” 71



oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Inaczej mowigc, uczestnikami polskiego
systemu biatych certyfikatow mogg by¢ osoby fizyczne, przedsiebiorstwa prywatne i panstwowe,
w tym zwtaszcza przemyst, handel, ustugi, sektora publicznego oraz mate firmy, zgtaszajgce podejmowane
przedsiewziecia proefektywnosciowe poprzez podmioty upowaznione agregujgce te dziatania matych
inwestorow w pakiety przynoszgce minimum 10 toe oszczednosci energii pierwotnej rocznie.

Inwestor zainteresowany otrzymaniem biatych certyfikatéw, winien rozpoznac¢ potencjat oszczednosci
energii, drzemigcy w prowadzonej przez niego dziatalnosci czy wykorzystywanym majgtku. W tym celu
powinien zidentyfikowa¢ mozliwe do realizacji przedsiewziecia poprawiajgce efektywnos$¢ energetyczng,
przeprowadzi¢ dla nich audyty energetyczne (uproszczone lub bilansowe) wyznaczajgce ex-ante mozliwe
do uzyskania oszczednosci energii finalnej i pierwotne]j oraz zaktadany okres uzyskiwania tych oszczednosci.
Po uwszglednieniu uwarunkowan ekonomicznych planowanych przedsiewzie¢ inwestor zgtasza
je do przetargu przyjmujac odpowiednig strategie co do wyboru wartosci efektu energetycznego ,, w”.

Aby skorzysta¢ z oferowanego przez ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej
mechanizmu wsparcia inwestor powinien rowniez dokonaé przegladu przedsiewzie¢ proefektywnosciowych
zakonczonych po 1 stycznia 2011 roku, pod katem spetniania przez nie warunkdéw okreslonych w art. 18 ust.
2 ustawy o efektywnosci energetycznej odnosnie korzystania z innych systemdéw wsparcia, a nastepnie
wybraé odpowiednig strategie odnosnie zgtaszania do przetargéw tych sposrdd nich, ktore kwalifikujg sie
do uzyskania biatych certyfikatéw.

Majagc poprawnie wykonany audyt efektywnosci energetycznej musimy zakwalifikowaé naszg inwestycje
do jednej z trzech kategorii przedsiewzie¢ (koricowe uzytkowanie energii, wytwarzanie energii elektrycznej
i ciepta w odniesieniu do modernizacji urzadzen potrzeb wtasnych, zmniejszenie strat na przesyle
i dystrybucji energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz ciepta), a takze sprawdzi¢ czy oszczednosci energii
sg ponad wymaganym do zgtoszenia przedsiewziecia w przetargu progiem (10 toe srednich rocznych
oszczednosci energii pierwotnej) uprawniajgcym do udziatu w przetargu na biate certyfikaty.
Musimy réwniez sprawdzi¢, czy generowane oszczednosci przekraczajg prég 100 toe Srednich rocznych
oszczednosci energii pierwotnej, poniewaz wéwczas trzeba bedzie wykonac¢ powtérny audyt efektywnosci
energetycznej po zakonczeniu inwestycji.

Jesli nasze oszczednosci nie osiggajg 10 toe srednich rocznych oszczednosci energii pierwotnej trzeba
poszukaé mozliwosci zrealizowania podobnych inwestycji w naszym lub zaprzyjaznionym przedsiebiorstwie
poniewaz istnieje mozliwos$¢ taczenia dziatan stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej tego samego
rodzaju, aby uzyskaé minimalng oszczednos$é roczng potrzebng do zgtoszenia dziatania do przetargu.

W kolejnym kroku nalezy przygotowac deklaracje przetargowa. Szczegdlnie trudne jest okreslenie wielkosci
efektu energetycznego ,w”, od ktdérej wartosci zalezy prawdopodobieristwo osiggniecia sukcesu
w przetargu na biate certyfikaty. Zty dobdr wartosci parametru ,,w” moze skutkowac utratg potencjalnych
korzysci zwigzanych ze zwyciestwem w przetargu (zbyt duza wartos¢ parametru ,w” zaproponowana
przez inwestora) lub porazkg w przetargu (zbyt mata warto$¢ parametru ,w” zaproponowana
przez inwestora). Startujgc w przetargach w miare mozliwosci nalezy dywersyfikowac ryzyko. Poprzez
sktadanie przez inwestora kilku deklaracji przetargowych o rdéinej wartosci efektu energetycznego ,w”
i réznych rodzajach przedsiewzig¢ posiadajgcych samodzielne audyty efektywnos$ci energetycznej

np. termomodernizacja budynku i wymiana sprzetu biurowego.

Aby wygrane w przetargu certyfikaty mozna byto zarejestrowaé na gietdzie, inwestor bedzie musiat
posiada¢ konto w Rejestrze Swiadectw Efektywnosci Energetycznej na TGE. Dla przedsiewzie¢ zgtaszanych
do przetargu na etapie planowania podmiot wygrywajacy przetarg bedzie zobowigzany do ich wykonania
zgodnie z zadeklarowanym w deklaracji terminem, wykonania potwierdzajgcego audytu efektywnosci
energetycznej w przypadku inwestycji gdzie zadeklarowano srednie roczne oszczednosci energii pierwotnej
powyzej 100 toe, oraz zawiadomi¢ Prezesa URE o zakoriczonej inwestycji.

Trzeba pamieta¢, ze ciezar zawiadomienia Prezesa URE po zakorczeniu przedsiewziecia spoczywa
na inwestorze, zawiadomienie musi by¢ udokumentowane (potwierdzenie odbioru) i dokonane w ciggu 30
dni od zakonczenia przedsiewziecia. Dopiero po tym zawiadomieniu oraz po fakcie zawiadomienia
podmiotu prowadzgcego gietde przez Prezesa URE o $wiadectwie efektywnosci energetycznej wydanym
dla zrealizowanego przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej, powstajg prawa
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majatkowe do biatych certyfikatow zarejestrowanych na koncie inwestora w prowadzonym przez TGE
rejestrze Swiadectw efektywnosci energetyczne;j.

Zatem nalezy przestrzega¢ zadeklarowanych terminéw i doktadnie oraz zgodnie z poprawnie wykonanym
audytem efektywnosci energetycznej realizowaé zgtoszong do przetargu inwestycje. Nie dotrzymanie
termindw lub nieosiggniecie podanych w deklaracji przetargowej oszczednosci energii moze skutkowac
zaptatg przez inwestora dotkliwych kar natozonych na niego przez Prezesa URE.

Przy opracowaniu terminarza zgtaszanych do przetargéw inwestycji, nalezy zwrdéci¢ uwage na ramy czasowe
obowigzywania Systemu Biatych Certyfikatdw w Polsce, tak, aby dysponowaé¢ okresem kilku miesiecy
na spieniezenie praw majatkowych pozyskanych w ostatnich przetargach i upewnic sie, $ledzac sytuacje
na rynku Swiadectw efektywnosci energetycznej, ze na biate certyfikaty znajdzie sie jeszcze nabywca i nie
pozostaniemy z certyfikatami, do ktérych prawa majgtkowe wygasng z mocy prawa w dniu 1 kwietnia
2016 .

Rysunek 16.3.1 ponizej przedstawia podsumowanie krokdw, jakie powinien podja¢ Inwestor aby skorzystac¢
z polskiego systemu biatych certyfikatéw.

Rysunek 16.3.1 Jak skorzystaé z systemu biatych certyfikatow

a. Wstepna identyfikacja potencjalnych PSPEE w przedsiebiorstwie (zakoriczonych po 1 stycznia 2011 roku,
w toku oraz planowanych)

b. Wybor osoby lub instytucji, ktora wykona audyt efekiywnosci energetycznej

c. Wykonanie audytu efektywnosci energetycznej

|

d. Decyzja o udziale w przetargu na Biale Certyfikaty dla wybranych PSPEE, wybor strategiczny wartosci w

e. Udzial w przetargu na Biale Certyfikaty ogloszonym przez Prezesa URE

f.Zawiadomienie przez Prezesa URE o porytywnym wyniku przetargu, zioifenie wniosku o wydanie swiadectwa ee

. Wydanie BC, informacja w BIP URE

| |

h. Realizacja PSPEE

i. Audyt potwierdzajgcy dla PSPEE pow. 100tce

j-Zawiadomienie Prezesa URE o zrealizowaniu PSPEE przez podmiot w ciggu 30 dni od zakonczenia

k. Zawiadomienie TGE przez Prezesa URE wydaniu BC dla zakonczonego przedsiewziecia, rejestracjanaTGEi
nabranie praw majatkowych do BC

|. Sprzedai praw majgtkowych do Swiadectwa na TGE podmioctowi objetemu obowigzkiem

m. Umerzenie przez Prezesa URE swiadectwa ee przedicionego przez podmiot objety cbowigzkiem

Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE S.A.

Inwestor decydujacy sie na wziecie udziatu w polskim systemie biatych certyfikatow powinien zwrdci¢
szczegblng uwage na jakos¢ audytéw energetycznych, wykonywanych dla przedsiewzie¢ zgtaszanych
do przetargu na biate certyfikaty.
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Obecnie w polskim systemie biatych certyfikatow nie trzeba mieé¢ zadnych szczegdlnych uprawnien
aby przeprowadzi¢ audyt, ale musi by¢ on wykonany zgodnie z ,podstawowymi wymaganiami w zakresie
audytu efektywnosci energetycznej”, ktére sg opisane w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdétowego zakresu i sposobu sporzgdzania audytu efektywnosci
energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii.
Nalezy dopilnowaé, aby w umowie z wykonawca audytu efektywnosci energetycznej byt zapis
0 ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej. Warto tez poprosi¢ osobe, ktérg chcemy zatrudnié
do wykonania audytu efektywnosci energetycznej do przedstawienia dotychczasowych swoich dokonan
w dziedzinie auditingu energetycznego. Instytucje dziatajgce od wielu lat w dziedzinie efektywnosci
energetycznej prowadzg kursy przygotowujgce do zawodu audytora energetycznego, warto wiec aby
przedsiebiorstwo, ktdre chce skorzystac z systemu biatych certyfikatéw wystato swojego pracownika na taki
kurs lub zatrudnito osobe z doswiadczeniem praktycznym i ukoriczonymi kursami w zakresie auditingu
energetycznego.

Nie nalezy myli¢ audytora, ktdéry uzyskat uprawnienia do wykonywania $wiadectw charakterystyki
energetycznej budynkow z audytorem efektywnosci energetycznej. Co prawda pewna wiedza z kursu, ktéry
daje uprawnienia do wykonywania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw, bedzie przydatna
w systemie biatych certyfikatéw, ale to nie jest wiedza wystarczajgcg do wykonywania audytéw
efektywnosci energetycznej, szczegdlnie w zaktadzie przemystowym. Osoby, ktére chca wykonywad
skomplikowane audyty efektywnosci energetycznej powinny odby¢ odpowiednie specjalistyczne studia
podyplomowe lub kursy specjalistyczne takie jak Polski Energy Manager.

16.4. REKOMENDACJE DLA PODMIOTOW OBJETYCH OBOWIAZKIEM

Przedsiebiorstwo energetyczne sprzedajgce odbiorcom koncowym energie elektryczna, gaz ziemny i ciepto
sieciowe powinno obliczy¢ wysokosé obowigzku za rok 2013 i kolejne lata oraz odpowiadajgce im wartosci
certyfikatéw w toe, z uwzglednieniem wytgczen przedmiotowych wskazanych w artykule 12 ust 4 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetyczne;j.

Nastepnie przedsiebiorstwo energetyczne objete obowigzkiem powinno opracowac strategie uczestnictwa
w polskim systemie biatych certyfikatow w latach 2013-2015, ktéra obejmowaé moze nastepujgce opcje
lub ich kombinacje (jak poprzednio, skrét PSPEE oznacza przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnosci
energetycznej):

e Pozyskanie certyfikatow na TGE,

e Pozyskanie certyfikatdw na OTC z rejestracja na gietdzie,

e Inicjowanie i przeglad PSPEE zakonczonych po 1 stycznia 2011r. u wybranych odbiorcéw koricowych
w celu pozyskania biatych certyfikatéw,

e Skierowanie wybranych pracownikéw na szkolenia dla audytorow efektywnosci energetycznej

e Swiadczenie ustug ESCO dla klientéw w celu pozyskania certyfikatéw,

e Agregacja mniejszych przedsiewzie¢ realizowanych przez klientow (lub w formule ESCO)
i wystepowanie w charakterze podmiotu upowaznionego, w tym przeglad PSPEE zakonczonych po
1 stycznia 2011r.

e Realizacja i przeglad PSPEE zakoriczonych po 1 stycznia 2011r. w przedsiebiorstwie w obszarze
koncowego zuzycia energii (kat. 1), start w przetargu i pozyskanie certyfikatéw, mozliwosc
zgtoszenia przedsiewziecia planowanego (w tym warunkowa realizacja w zaleznosci od pozyskania
lub nie biatego certyfikatu)

e Przeglad PSPEE zakonczonych po 1 stycznia 2011r. oraz realizacja w przedsiebiorstwie
lub u dostawcy energii lub nosnikéw energii PSPEE odnosnie urzadzen potrzeb wtasnych (kategoria
), start w przetargu i pozyskanie certyfikatow, analogicznie dla przedsiewzie¢ planowanych,

e Przeglad PSPEE zakonczonych po 1 stycznia 2011r. oraz realizacja PSPEE w przedsiebiorstwie
odnosnie zmniejszenia strat na przesyle (kategoria Ill), start w przetargu i pozyskanie certyfikatow,
analogicznie dla przedsiewzie¢ planowanych,

e Uiszczenie optaty zastepcze;j.
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Szczegdlnie dla przedsiebiorstw sprzedajgcych energie elektryczng energochtonnym odbiorcom koricowym
rekomendowane jest nawigzanie S$cistej wspotpracy z tymi odbiorcami odnosnie planowania
przez nich i realizacji przedsiewzie¢ proefektywnosciowych, tak, aby mozliwos¢ otrzymania oswiadczenia
od odbiorcy energochtonnego brana byta pod uwage przez sprzedawce energii przy planowaniu portfela
pozyskiwanych certyfikatow.

Jesli chodzi o domy maklerskie oraz towarowe domy maklerskie objete obowigzkiem pozyskania
i umorzenia biatych certyfikatow odnosnie transakcji zakupu energii na gietdzie w imieniu odbiorcéw
koncowych, mogg oni skorzystac¢ z przepisu art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej. Oznacza to zbudowanie strategii wywigzania sie z obowigzku w oparciu o przedsiewziecia
proefektywnosciowe realizowane i zgtaszane do przetargéw przez klientdow obstugiwanych przez te domy
maklerskie i towarowe domy maklerskie. Réwniez w takiej sytuacji rekomendowana jest Scista wspétpraca
z klientami odnosnie planowania portfela biatych certyfikatow zgtaszanych do umorzenia.

Wreszcie, odbiorca koncowy dziatajgcy na gietdzie towarowej we wiasnym imieniu i objety obowigzkiem
o wysokosci okre$lonej przez poziom zakupdw energii na tej gietdzie, moze zrealizowa¢ wfasne
przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej i umorzy¢ pozyskane w drodze przetargu
certyfikaty, albo naby¢ certyfikaty do umorzenia od innych podmiotédw. Rzecz jasna, z uwagi na podwdjne
korzysci - uzyskanie wsparcia i zmniejszenie kosztéw dziatalnosci w cyklu zycia inwestycji — dla tych
odbiorcéow koncowych rekomendowana jest pierwsza strategia uczestnictwa w systemie biatych
certyfikatéw.
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MATERIALY ZRODLOWE:

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajgca dyrektywe Rady
93/76/EWG (Dz. Urz. L 114 2 27.4.2006 r., s. 64-85).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE. (Dz. Urz. L 315 z 14 listopada 2012r.)

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Zatgcznik do uchwaty nr 202/2009
Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r., wraz z Zatgcznikami.

Drugi Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 2011, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa.

,Ekspertyza i opracowania w zakresie efektywnosci energetycznej niezbedne dla przygotowania
projektu ustawy i rozporzagdzen wykonawczych a takze zatozen do krajowego planu dziatan na rzecz
efektywnosci energetycznej implementujgcych postanowienia dyrektywy 2006/32/WE oraz Zielonej
Ksiegi o efektywnosci energetycznej COM(2005) 265 z dnia 22 czerwca 2005 r.”, Krajowa Agencja
Poszanowania Energii S.A., Warszawa, grudzien 2006.

»Funkcjonowanie systemu biatych certyfikatéw w Polsce jako mechanizmu stymulujgcego zachowania
energooszczedne — zasady i szczegdtowa koncepcja dziatania”, Procesy Inwestycyjne przy wspotpracy
Instytutu na rzecz Ekorozwoju, Warszawa, pazdziernik 2007,

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej(Dz. U. Nr 94, poz. 551),

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2012 o zmianie Ustawy o efektywnosci energetycznej,(Dz.U. poz. 1397)
“Best practices In Designing and Implementing Energy Efficiency Obligation Schemes”, RAP, June 2012

. “20 Years of Energy Provider Delivered Energy Efficiency in Europe”, RAP Europe, October 2012,
. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczeg6towego zakresu

i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci
energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii,(Dz.U. poz. 932)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania iloSci
energii pierwotnej odpowiadajgcej wartosci swiadectwa efektywnosci energetycznej oraz wysokosci
jednostkowej optaty zastepczej, ,(Dz.U. poz. 1039)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia z dnia 23 paZdziernika 2012 r. w sprawie przetargu
na wybér przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, ,(Dz.U. poz. 1227)
Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdétowego wykazu
przedsiewziec stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej (M.P. 2013, poz. 15)

,Plan Dziatan na rzecz Zréwnowazonego Zuzycia Energii dla Warszawy w perspektywie do 2020 roku”,
Warszawa, 2011

,Obrét Swiadectwami Efektywnosci Energetycznej, Grzegorz Onichimowski, Prezes Zarzadu TGE S.A.”,
Warszawa, grudzien 2011 r.

Opracowania i analizy wtasne Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A. za lata 2011-2012.
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ZAtACZNIK 1.

MINI-SLOWNICZEK  POJEC/DEFINICJI UZYTYCH W USTAWIE O EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ Z DNIA 15 KWIETNIA 2011 R.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej uzyte w ustawie okreslenia
0znaczajy:

efektywnos¢ energetyczna — stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu,
urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji,
do ilosci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, niezbednej
do uzyskania tego efektu;

energia — energie pierwotng lub energie finalng;

energia pierwotna — energie zawartg w pierwotnych nosnikach energii, pozyskiwanych
bezposrednio ze Srodowiska, w szczegdlnosci: weglu kamiennym energetycznym (tgcznie z weglem
odzyskanym z hatd), weglu kamiennym koksowym, weglu brunatnym, ropie naftowej (tgcznie
z gazoling), gazie ziemnym wysokometanowym (facznie z gazem z odmetanowania kopali wegla
kamiennego), gazie ziemnym zaazotowanym, torfie do celdw opatowych oraz energie: wody,
wiatru, sfoneczng, geotermalng — wykorzystywane do wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub
chtodu, a takie biomase w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z p6zn. zm.2);

ciepto — ciepto w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U.z2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.3);

energia finalna — energie lub paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne, z wytgczeniem paliw lotniczych i paliw w zbiornikach morskich, zuzyte przez
odbiorce korncowego;

odbiorca koncowy — odbiorce koricowego w rozumieniu art. 3 pkt 13a ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne;

audyt efektywnosci energetycznej — opracowanie zawierajgce analize zuzycia energii oraz
okreslajagce stan techniczny obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, zawierajace wykaz
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej tych obiektdw, urzadzen Ilub
instalacji, a takze ocene ich optacalnosci ekonomicznej i mozliwej do uzyskania oszczednosci
energii;

przedsiebiorstwo energetyczne — przedsiebiorstwo energetyczne w rozumieniu art. 3 pkt
12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

jednostka sektora publicznego — podmiot sektora finanséw publicznych, o ktérym mowa w
art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
z poin. zm. 4));

tona oleju ekwiwalentnego — réwnowaznik jednej tony ropy naftowej o wartosci opatowej réwne;j
41 868 ki/kg;

efekt uzytkowy — efekt uzyskany w wyniku dostarczenia energii do danego obiektu, urzgdzenia
technicznego lub instalacji, w szczegdlnosci: wykonanie pracy mechanicznej, zapewnienie komfortu
cieplnego, oswietlenie;

przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej — dziatanie polegajgce
na wprowadzeniu zmian lub usprawnien w obiekcie, urzadzeniu technicznym lub instalacji,
w wyniku ktdrych uzyskuje sie oszczednosé energii;

oszczednos¢ energii — ilos¢ energii stanowiaca réznice miedzy energig potencjalnie zuzytg przez
obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje w danym okresie przed zrealizowaniem jednego lub
kilku przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej a energig zuzytg przez ten
obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje w takim samym okresie, po zrealizowaniu tych
przedsiewzie¢ i uwzglednieniu znormalizowanych warunkdw wptywajgcych na zuzycie energii;
urzadzenie potrzeb witasnych — zespdét pomocniczych obiektéw lub instalacji w rozumieniu
art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.
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	WPROWADZENIE
	WSTĘP

	Polski System Białych Certyfikatów wprowadzony został przez przepisy ustawy o efektywności energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz.U. Nr 94, poz. 551 z późniejszymi zmianami), która implementuje do polskiego porządku prawnego postanowienia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady  2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006r. oraz w sprawie efektywności końcowego wykorzystania energii i usług energetycznych uchylająca dyrektywę Rady 93/76/EWG. Dyrektywa ta wskazuje system zbywalnych białych certyfikatów jako jeden ze środków do osiągnięcia poprawy efektywności końcowego wykorzystania energii również ze względu na jego tzw. efektywność dynamiczną. System dostarcza bodźca do rozwoju rynku usług energetycznych. Tworząc popyt na usługi energetyczne i środki oszczędzania energii oczekuje się, że w wyniku osiągnięcia korzyści skali oraz specjalizacji obniżą się koszty usług energetycznych. 
	W polskim systemie obrotu świadectwami efektywności energetycznej, czyli inaczej „białymi certyfikatami”, przetarg jest jednym z najistotniejszych elementów systemu i procedury ubiegania się o premię za realizację inwestycji generujących efekt w postaci zmniejszenia zużycia energii pierwotnej. To wyłącznie rozstrzygnięcie przetargu decyduje o tym, czy wszelkie starania i wysiłki wnioskodawcy w zakresie przygotowania wniosku aplikacyjnego, opracowania audytu efektywności energetycznej i poniesieniu związanych z tym kosztów zakończą się powodzeniem i uzyskaniem świadectwa efektywności energetycznej oraz później odsprzedażą tego świadectwa na giełdzie, co przełoży się na uzyskanie premii w postaci wpływu środków pieniężnych na konto bankowe wnioskodawcy.
	Niniejszy podręcznik przedstawia polski system białych certyfikatów w kontekście funkcjonujących w krajach europejskich systemów zobowiązujących do efektywności energetycznej, wskazując jednocześnie jego zalety i unikalne cechy. Jednocześnie podręcznik stanowi kompendium wiedzy dla uczestników Systemu – podmiotów objętych obowiązkiem jak i dopuszczonych do realizacji przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. Opracowanie zawiera również praktyczne wskazówki dla zainteresowanych udziałem w przetargu i obrotem certyfikatami na giełdzie. Potoczne określenie „białe certyfikaty” używane jest w niniejszym podręczniku wymiennie z ustawowym określeniem „świadectwa efektywności energetycznej”. Na końcu podręcznika zamieszczono mini-słowniczek pojęć/definicji użytych w ustawie o efektywności energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. oraz listę źródeł, które wykorzystano przy jego opracowaniu. 
	W świetle postanowień nowej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 października 2012 r. w sprawie efektywności energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE pierwszy okres funkcjonowania Systemu Białych Certyfikatów w Polsce tj. lata 2013-2015 powinien dostarczyć cennych doświadczeń odnośnie mechanizmów wsparcia polityki efektywności energetycznej w kraju na lata 2016-2020. 
	1. GENEZA SYSTEMU BIAŁYCH CERTYFIKATÓW - UWARUNKOWANIA EUROPEJSKIE I KRAJOWE 
	1.1. POLITYKA EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ UNII EUROPEJSKIEJ

	Wyzwania dotyczące energii są jednym z najpoważniejszych problemów, z jakimi Europa ma dziś do czynienia. Wzrost cen energii oraz rosnąca zależność od dostaw energii spoza UE stanowią zagrożenie dla bezpieczeństwa energetycznego i konkurencyjności unijnego przemysłu. Trzeba podjąć zdecydowane działania, aby ograniczyć poziom emisji i zahamować zmiany klimatu. Dlatego w ostatnich pięciu latach Unia Europejska (UE) przyjęła szereg dokumentów w tym zakresie.
	Najważniejszym z nich jest pakiet klimatyczno – energetyczny (tzw. 3x20%) opublikowany w styczniu 2008 r., zgodnie z którym państwa członkowskie zobowiązane są do:
	 redukcji emisji CO2 o 20% w roku 2020 w porównaniu do 1990 r.,
	 wzrostu zużycia energii ze źródeł odnawialnych w UE z 10,4% w 2011 r.  do 20% w 2020 r., dla Polski ustalono wzrost z 7 do 15%,
	 zwiększenia efektywności energetycznej w roku 2020 o 20%
	Unijne cele w zakresie energii zostały także uwzględnione w strategii „Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zrównoważonego wzrostu sprzyjającego włączeniu społecznemu przyjętej przez Radę Europejską. Również w komunikacie „Energia 2020” Komisja Europejska przedstawiła nową strategię energetyczną na 2020 r. dotyczącą konkurencyjnej, zrównoważonej i bezpiecznej energii. W komunikacie określono priorytety w zakresie energii na najbliższe 10 lat i przedstawiono działania, które należy podjąć w celu osiągnięcia oszczędności energii, utworzenia rynku o konkurencyjnych cenach i pewnych dostawach, wzmocnienia przywództwa technologicznego i skutecznych negocjacji z partnerami międzynarodowymi
	Unia Europejska realizuje swoje cele poprzez dyrektywy. Jedną z najważniejszych dyrektyw w zakresie efektywności energetycznej jest dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywności końcowego wykorzystania energii i usług energetycznych oraz uchylająca dyrektywę Rady 93/76/EWG. Dyrektywa 2006/32/WE nałożyła na kraje członkowskie obowiązek podjęcia działań prowadzących do ograniczenia zużycia energii finalnej przez odbiorców końcowych o 9%, w kolejnych dziewięciu latach jej obowiązywania, począwszy od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2016 r. Dyrektywa 2006/32/WE, która zobowiązuje państwa członkowskie do przedstawienia krajowych planów działań dotyczących efektywności energetycznej , miała na celu realizację części unijnego potencjału w tym zakresie i miała stać się istotnym wkładem w bezpieczeństwo zaopatrzenia w energię, konkurencyjność i zrównoważony rozwój. W następstwie realizacji zapisów dyrektywy 2006/32/WE miały pojawić się liczne nowe obszary działalności gospodarczej, korzystne zarówno dla gospodarstw domowych jak i przedsiębiorstw, takie jak nowe usługi energetyczne, audyt energetyczny, „inteligentny” pomiar zużycia energii, fakturowanie dostarczające większej ilości informacji oraz szereg instrumentów finansowych i programów wsparcia. 
	W szczególności, dyrektywa 2006/32/WE w sprawie efektywności końcowego wykorzystania energii oraz usług energetycznych definiuje „białe certyfikaty” jako certyfikaty wydane przez niezależne organy certyfikujące, potwierdzające roszczenia uczestników rynku w związku z oszczędnościami energetycznymi uzyskanymi w efekcie zastosowania środków poprawy efektywności energetycznej (Art. 3 lit. s). Dyrektywa wskazuje białe certyfikaty jako jedną z możliwości wywiązania się z wymogu wprowadzenia instrumentów rynkowych  wykorzystywanych do poprawy efektywności energetycznej (Art. 6 ust 2 lit b). 
	Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej, wprowadzająca w Polsce system białych certyfikatów jest transpozycją zapisów dyrektywy 2006/32/WE do polskiego porządku prawnego. 
	W 2011 roku Komisja Europejska przeanalizowała możliwość zrealizowania celów pakietu klimatyczno-energetycznego 3x20% i okazało się, że zagrożony jest cel w zakresie zwiększenia efektywności energetycznej w 2020 roku o 20% w stosunku do scenariusza  prognoz, dlatego rozpoczęto prace na nową dyrektywą w sprawie efektywności energetycznej. W dniu 14 listopada 2012 r. w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej została opublikowana dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 października 2012 r. w sprawie efektywności energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.
	Zgodnie z punktem 2 preambuły nowej dyrektywy w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 4 lutego 2011 r. podkreślono, że przyjęty w czerwcu 2010 roku przez Radę Europejską cel polegający na zwiększeniu efektywności energetycznej o 20 % do 2020 r. – który nie był w wystarczającym stopniu realizowany – musi zostać osiągnięty. Według prognoz opracowanych w 2007 r. zużycie energii pierwotnej w 2020 r. będzie wynosiło 1 842 Mtoe. Obniżenie o 20 % daje wynik w wysokości 1 474 Mtoe energii pierwotnej w roku 2020, tj. zmniejszenie o 368 Mtoe w porównaniu z prognozami. Odpowiada to zużyciu  1 078 Mtoe energii końcowej w 2020 r. 
	Artykuł 3 ust 1 dyrektywy 2012/27/UE stanowi, że każde państwo członkowskie ustala orientacyjną krajową wartość docelową w zakresie efektywności energetycznej w oparciu o swoje zużycie energii pierwotnej lub końcowej, oszczędność energii pierwotnej lub końcowej albo energochłonność. Wartości docelowe powinny być wyrażone również w kategoriach bezwzględnego poziomu zużycia energii pierwotnej i końcowej w roku 2020, a państwa członkowskie powinny podać objaśnienia, w jaki sposób i na podstawie jakich danych zostały one obliczone. Najważniejsze postanowienia dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywności energetycznej z punktu widzenia polskiego systemu białych certyfikatów znajdują się w Artykule 7, który nakłada na każde państwo członkowskie obowiązek ustanowienia systemu zobowiązującego do efektywności energetycznej. System ten powinien zapewnić osiągnięcie przez dystrybutorów energii lub przedsiębiorstwa prowadzące detaliczną sprzedaż energii, które zostały wyznaczone jako strony zobowiązane i które prowadzą działalność na terytorium danego państwa członkowskiego, łącznego celu w zakresie oszczędności energii końcowej do dnia 31 grudnia 2020 r. Cel ten jest co najmniej równoważny osiąganiu przez wszystkich dystrybutorów energii lub wszystkie przedsiębiorstwa prowadzące detaliczną sprzedaż energii nowych oszczędności energii każdego roku od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysokości 1,5 % rocznego wolumenu sprzedaży energii odbiorcom końcowym uśrednionej w ostatnim trzyletnim okresie przed dniem 1 stycznia 2013 r. Wolumen sprzedaży energii zużytej w transporcie może być częściowo lub całkowicie wyłączony z tego obliczenia.
	Zgodnie z Art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27/UE państwa członkowskie, jako rozwiązanie alternatywne względem ustanowienia systemu zobowiązującego do efektywności energetycznej, mogą postanowić o przyjęciu innych środków z dziedziny polityki w celu uzyskania oszczędności energii wśród odbiorców końcowych (takich jak podatki, standardy i normy, systemy znakowania czy porozumienia dobrowolne), pod warunkiem że takie środki z dziedziny polityki spełniają odpowiednie kryteria i wygenerują, wymagane nowe oszczędności energii. 
	Państwa członkowskie są zobowiązane do wdrożenia dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywności energetycznej w terminie do 5 czerwca 2014 r. Do 30 czerwca 2014 r. Komisja dokona przeglądu i oceny postępu w realizacji celu 20% poprawy efektywności energetycznej. W przypadku, gdy środki określone w Dyrektywie będą niewystarczające do osiągnięcia celów założonych na rok 2020, Komisja może zaproponować dodatkowe akty prawne.
	1.2. POLITYKA EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ W POLSCE

	Polityka efektywności energetycznej w Polsce została zdefiniowana w kilku dokumentach. Do najważniejszych z nich należą:
	 Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku, 
	 Krajowe Plany Działań dotyczące efektywności energetycznej (2007, 2012).
	POLITYKA ENERGETYCZNA POLSKI DO 2030 ROKU

	Główne cele Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku, w obszarze efektywności energetycznej to:
	 Dążenie do utrzymania zero energetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju gospodarki następującego bez wzrostu zapotrzebowania na energię pierwotną,
	 Konsekwentne zmniejszanie energochłonności polskiej gospodarki do poziomu UE-15.
	Realizacja celów głównych nastąpi poprzez: 
	 Zwiększenie sprawności wytwarzania energii elektrycznej, poprzez budowę wysokosprawnych jednostek wytwórczych,
	 Dwukrotny wzrost do roku 2020 produkcji energii elektrycznej wytwarzanej w technologii wysokosprawnej kogeneracji, w porównaniu do produkcji w 2006 r.,
	 Zmniejszenie wskaźnika strat sieciowych w przesyle i dystrybucji, poprzez m.in. modernizację obecnych i budowę nowych sieci, wymianę transformatorów o niskiej sprawności oraz rozwój generacji rozproszonej,
	 Wzrost efektywności końcowego wykorzystania energii,
	 Zwiększenie relacji rocznego zapotrzebowania na energię elektryczną do maksymalnego zapotrzebowania na moc w szczycie obciążenia, co pozwala zmniejszyć całkowite koszty zaspokojenia popytu na energię elektryczną.
	Przedstawione w tych dokumentach działania na rzecz poprawy efektywności energetycznej obejmują:
	 Ustalanie narodowego celu wzrostu efektywności energetycznej,
	 Wprowadzenie systemowego mechanizmu wsparcia dla działań służących realizacji narodowego celu wzrostu efektywności energetycznej,
	 Stymulowanie rozwoju kogeneracji poprzez mechanizmy wsparcia, z uwzględnieniem kogeneracji ze źródeł poniżej 1 MW, oraz odpowiednią politykę gmin,
	 Stosowanie obowiązkowych świadectw charakterystyki energetycznej dla budynków oraz mieszkań przy wprowadzaniu ich do obrotu oraz wynajmu,
	 Oznaczenie energochłonności urządzeń i produktów zużywających energię oraz wprowadzenie minimalnych standardów dla produktów zużywających energię,
	 Zobowiązanie sektora publicznego do pełnienia wzorcowej roli w oszczędnym gospodarowaniu energią,
	 Wsparcie inwestycji w zakresie oszczędności energii przy zastosowaniu kredytów preferencyjnych oraz dotacji ze środków krajowych i europejskich, w tym w ramach ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontów, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, regionalnych programów operacyjnych, środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,
	 Wspieranie prac naukowo-badawczych w zakresie nowych rozwiązań i technologii zmniejszających zużycie energii we wszystkich kierunkach jej przetwarzania oraz użytkowania,
	 Zastosowanie technik zarządzania popytem (Demand Side Management), stymulowane poprzez m.in. zróżnicowanie dobowych  stawek opłat dystrybucyjnych oraz cen energii elektrycznej w oparciu o ceny referencyjne będące wynikiem wprowadzenia rynku dnia bieżącego oraz przekazanie sygnałów cenowych odbiorcom za pomocą zdalnej dwustronnej komunikacji z licznikami elektronicznymi,
	 Kampanie informacyjne i edukacyjne, promujące racjonalne wykorzystanie energii.
	KRAJOWY PLAN DZIAŁAŃ DOTYCZĄCY EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ

	Wykonując zapis art. 14 ust. 2 dyrektywy 2006/32/WE Ministerstwo Gospodarki opracowało w 2007 roku pierwszy Krajowy Plan działań dotyczący efektywności energetycznej (KPDEE). Dokument określił cel indykatywny osiągnięcia do 2016 roku oszczędności energii końcowej w ilości nie mniejszej niż 9%w relacji do średniego zużycia tej energii z lat 2001 – 2005 (tj. o 53 452 GWh). Określono również pośredni krajowy cel w zakresie oszczędności energii, przewidziany do osiągnięcia w 2010 r., a wynoszący 2% oszczędności energii, który stanowi ścieżkę dochodzenia do osiągnięcia celu przewidzianego na 2016 r., umożliwiając ocenę postępu w jego realizacji. Ponadto dokument przedstawił zarys środków oraz wynikających z nich działań realizowanych bądź planowanych na szczeblu krajowym, służących do osiągnięcia krajowych celów indykatywnych w przewidywanym okresie.
	Dyrektywa 2006/32/WE obliguje Państwa członkowskie do tworzenia krajowych planów działań dotyczących efektywności energetycznej co trzy lata. Kolejny, Drugi Krajowy Plan Działań dotyczący efektywności energetycznej (2 KPDEE) został przyjęty przez rząd polski w kwietniu 2012. 
	W 2 KPDEE przeanalizowano skuteczność stosowania środków efektywności energetycznej zaproponowanych w pierwszym KPDEE, wykonano obliczenia dotyczące oszczędności energii uzyskanych w okresie 2008-2009 i oczekiwanych w 2016 roku, zgodnie z wymaganiami ww. dyrektywy. 
	W efekcie powstał dokument, który zawiera w szczególności opis planowanych środków poprawy efektywności energetycznej określających działania mające na celu poprawę efektywności energetycznej w poszczególnych sektorach gospodarki, niezbędnych dla realizacji krajowego celu w zakresie oszczędnego gospodarowania energią na rok 2016. W tabeli poniżej przedstawiono główne mechanizmy dochodzenia do osiągnięcia celu indykatywnego w zakresie oszczędności energii na poziomie 4,5 Mtoe przewidzianego na 2016 r. 
	Projekty w zakresie efektywności energetycznej realizowane ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej
	ok. 0,7 Mtoe
	Według szacunków NFOŚiGW
	Fundusz Termomodernizacji i Remontów
	ok. 0,7 Mtoe
	Według szacunków Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A
	Kampanie informacyjne i tzw. działania „miękkie”
	ok. 0,9 Mtoe
	Według szacunków URE i Ministerstwa Finansów
	System „białych certyfikatów”
	ok. 2,2 Mtoe
	Według szacunków Ministerstwa Gospodarki
	W Polsce nie funkcjonowały dotychczas regulacje prawne, które zapewniłyby realizację programów i środków poprawy efektywności energetycznej niezbędnych dla uzyskania wymaganych oszczędności energii. Nie działały również wystarczająco silne mechanizmy rynkowe zachęcające do realizowania działań energooszczędnych. Uchwalona w dniu 15 kwietnia 2011 roku ustawa o efektywności energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551 z późn. zm.), ma spowodować rozwój mechanizmów stymulujących poprawę efektywności energetycznej w Polsce.
	1.3. ZAKRES USTAWY O EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ

	W rozdziale 1. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej „Przepisy ogólne” został określony zakres omawianej w niniejszym rozdziale ustawy. 
	Ustawa z dnia 10 października 2012 r. o zmianie ustawy o efektywności energetycznej ograniczyła w art. 1. zakres ustawy, który obecnie określa:
	 krajowy cel w zakresie oszczędnego gospodarowania energią;
	 zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywności energetycznej;
	 zasady uzyskania i umorzenia świadectwa efektywności energetycznej;
	 zasady sporządzania audytu efektywności energetycznej.
	Art. 2. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej precyzuje, że jej przepisy stosuje się do przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem do przetargów na białe certyfikaty nie można zgłaszać przedsięwzięć proefektywnościowych realizowanych poza granicami kraju. Podobnie, przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej realizowane na terytorium RP nie mogą uczestniczyć w systemach białych certyfikatów obowiązujących w innych krajach Unii Europejskiej. 
	Przepisów ustawy dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej nie stosuje się do urządzeń technicznych i instalacji używanych wyłącznie w celach wojskowych oraz do instalacji objętych systemem handlu uprawnieniami do emisji w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazów cieplarnianych i innych substancji z wyjątkiem urządzeń potrzeb własnych. Zatem przedsięwzięcia związane z poprawą efektywności energetycznej, które dotyczą takich instalacji nie mogą być zgłaszane do przetargów na białe certyfikaty. W związku z uchwaleniem Ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych przypadki wątpliwe będą rozpatrywane indywidualnie. Wyjątek od tej reguły stanowią przedsięwzięcia proefektywnościowe dotyczące urządzeń potrzeb własnych, czyli zespołów pomocniczych obiektów lub instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, służących procesowi wytwarzania energii elektrycznej lub ciepła.
	Art. 3 analizowanej ustawy precyzuje znaczenie użytych w ustawie określeń, które zamieszczone zostały w słowniczku na końcu niniejszego podręcznika. 
	Rozdział 2. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej „Krajowy cel w zakresie oszczędnego gospodarowania energią” dotyczy ustanowienia celu i sposobu jego realizacji. W szczególności art. 4. określa krajowy cel w zakresie oszczędnego gospodarowania energią wyznaczający uzyskanie do 2016 r. oszczędności energii finalnej w ilości nie mniejszej niż 9% średniego krajowego zużycia tej energii w ciągu roku, przy czym uśrednienie obejmuje lata 2001–2005. Pozostałe artykuły tego rozdziału określają obowiązek sporządzania co 3 lata krajowego planu działań dotyczącego efektywności energetycznej, a także określają system monitorowania i raportowania realizacji krajowego celu w zakresie oszczędnego gospodarowania energią oraz krajowego planu działań dotyczącego efektywności energetycznej.   
	W Rozdziale 3. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej „Zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywności energetycznej” definiuje się środki, z zastosowaniem których sektor publiczny w Polsce powinien pełnić wzorcową rolę w zakresie inwestycji, utrzymania i innych wydatków na urządzenia zużywające energię, usługi energetyczne i inne środki poprawy efektywności energetycznej. Art. 10 ustawy stanowi, że jednostka sektora publicznego, realizując swoje zadania, powinna zastosować co najmniej dwa z wymienionych poniżej środków poprawy efektywności energetycznej:
	 umowa, której przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej;
	 nabycie nowego urządzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujących się niskim zużyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;
	 wymiana eksploatowanego urządzenia, instalacji lub pojazdu, albo ich modernizacja;
	 nabycie lub wynajęcie efektywnych energetycznie budynków lub ich części albo przebudowa lub remont użytkowanych budynków, w tym realizacja przedsięwzięcia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów;
	 sporządzenie audytu energetycznego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów eksploatowanych budynków w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, o powierzchni użytkowej powyżej 500 m2, których jednostka sektora publicznego jest właścicielem lub zarządcą.
	Jednocześnie jednostka sektora publicznego powinna zadbać o odpowiednią promocję podejmowanych działań poprzez informowanie o stosowanych środkach poprawy efektywności energetycznej na swojej stronie internetowej lub w inny sposób zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości.
	Ponadto ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 o efektywności energetycznej nakłada na Ministra Gospodarki i Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej obowiązki związane z promowaniem stosowania środków poprawy efektywności energetycznej, w tym wprowadzania innowacyjnych technologii, oraz prowadzeniem działań informacyjno-edukacyjnych i szkoleniowych wspierających m.in. działanie systemu białych certyfikatów. 
	Rozdział 4. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej „Zasady uzyskania i umorzenia świadectwa efektywności energetycznej” oraz rozdział 5. „Zasady sporządzania audytu efektywności energetycznej”, a także rozdział 6. „Kary pieniężne” określają zasady działania systemu białych certyfikatów w Polsce, które zostały obszernie omówione w dalszej części niniejszego podręcznika. 
	Ustawa z dnia 10 października 2012 r. o zmianie ustawy o efektywności energetycznej usunęła zapisy dotyczące audytora efektywności energetycznej. W związku z tym, z dniem 27 grudnia 2012 r., uchylone zostało rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 września 2011 r. w sprawie obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej audytora efektywności energetycznej. 
	Działanie systemu białych certyfikatów w Polsce regulują również następujące akty wykonawcze:
	1. Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej oraz metod obliczania oszczędności energii (Dz. U. poz. 962 ), 
	2. Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 września 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilości energii pierwotnej odpowiadającej wartości świadectwa efektywności energetycznej oraz wysokości jednostkowej opłaty zastępczej (Dz. U. poz. 1039) 
	3. Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia z dnia 23 października 2012 r. w sprawie przetargu na wybór przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej (Dz. U. poz. 1227)
	4. Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie szczegółowego wykazu przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej (M.P. 2013 poz. 15) 
	1.4. CHARAKTERYSTYKA SYSTEMÓW ZOBOWIĄZUJĄCYCH DO EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ W KRAJACH EUROPEJSKICH

	Początki systemów zobowiązujących do efektywności energetycznej w krajach europejskich sięgają blisko 20 lat wstecz, kiedy to w Wielkiej Brytanii w 1994 roku nałożono na dystrybutorów i sprzedawców detalicznych energii elektrycznej obowiązek rozliczenia się z oszczędności energii. Obecnie systemy takie, potocznie zwane systemami białych certyfikatów, nawet jeśli stricte certyfikacja oszczędności energii w danym kraju nie występuje, funkcjonują również we Włoszech, Francji, Danii oraz w belgijskiej Flandrii. Warto wiedzieć, że systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej działają również na innych kontynentach: w 3 stanach australijskich (Nowa Południowa Walia, Południowa Australia i Wiktoria), w kanadyjskiej prowincji Ontario, w 6 stanach USA (Kalifornia, Connecticut, Massachusetts, Minnesota, Nowy Jork, Vermont) a także w Chinach oraz w Korei. 
	Zbudowanie systemu zobowiązującego do efektywności energetycznej (ang. Energy Efficiency Obligation Scheme, w skrócie EEO) wymaga podjęcia następujących kluczowych decyzji: 
	 ustalenia celów polityki efektywności energetycznej, jakie ma realizować system oraz określenia kwotowego celu w zakresie poprawy efektywności energetycznej,
	 wyboru nośników energii objętych systemem i podmiotów zobowiązanych do osiągnięcia celów,
	 zdefiniowania, jakie działania i w jakich obszarach mogą być podejmowane dla osiągnięcia oszczędności i realizacji celów, 
	 określenia, w jaki sposób rezultaty tych działań będą mierzone, weryfikowane oraz raportowane, oraz jakie organy będą administrowały systemem, 
	 postanowienia, czy system zezwala na wymianę lub obrót osiągniętymi  oszczędnościami, ustalenia kręgu podmiotów dopuszczonych do obrotu oszczędnościami i zasad jego realizacji. 
	Jako mechanizm regulowany, wdrożony przez rząd, system zobowiązujący do efektywności energetycznej musi być wprowadzony na drodze prawnej, poprzez uchwalenie nowego aktu ustawodawczego lub zmiany w istniejącej legislacji. Szczegółowe procedury obowiązujące dla systemu, wprowadzane są poprzez akty wykonawcze, które można łatwiej modyfikować w miarę pozyskiwania doświadczenia w działaniu systemu.  
	Cele polityki efektywności energetycznej mogą obejmować takie zagadnienia jak opłacalna ekonomicznie poprawa efektywności energetycznej traktowana jako zasób energii, zmniejszenie rachunków za energię wszystkich odbiorców lub ich wybranego segmentu, rozwój usług energetycznych i przemysłu środków poprawy efektywności energetycznej, zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego, podniesienie standardów ochrony środowiska, czy promowanie nowych technologii. 
	Wielkość docelowych oszczędności, określona na podstawie celów polityki efektywności energetycznej i uwzględniająca wielkość potencjału oszczędności dla nośników energii oraz działań objętych systemem, powinna zostać ustalona na poziomie przekraczającym poziom osiągalny w wyniku działań, które zostałyby podjęte w sytuacji, gdy system nie zostałby wprowadzony (ang. business as usual). Poziom celów rocznych w działających systemach zobowiązujących do efektywności energetycznej waha się, w zależności od potencjału poprawy efektywności energetycznej w danym kraju, pomiędzy 1%, a 5% sprzedaży energii i nośników energii do odbiorców końcowych i ulega zmianie w miarę rozwoju systemu. 
	Cele kwotowe (ilościowe) systemu zobowiązującego do efektywności energetycznej mogą dotyczyć oszczędności energii finalnej - co jest bardziej zrozumiałe dla odbiorców energii, lub pierwotnej - co pozwala uwzględnić różne współczynniki konwersji paliw stosowanych do wytworzenia energii elektrycznej lub ciepła. Wielkość docelowych oszczędności może być wyrażana w różnych jednostkach oraz posiadać różny termin realizacji, w zależności od tego, jakie cele polityczne są realizowane. 
	Następnie należy podjąć decyzje odnośnie tego, za jaki okres czasu będziemy zaliczać oszczędności kwalifikujące się do realizacji celu. Zaliczanie do realizacji celu oszczędności z pierwszego roku funkcjonowania inwestycji może promować krótkotrwałe przedsięwzięcia, nisko kosztowe, takie jak wymiana żarówek na świetlówki energooszczędne, która w ubiegłych latach miała miejsce na szeroką skalę w niektórych krajach UE. Natomiast uwzględnianie oszczędności generowanych przez cały cykl życia inwestycji motywuje do realizacji wyżej nakładowych przedsięwzięć, które przynoszą oszczędności w dłuższej perspektywie, takich jak kompleksowa termomodernizacja budynków czy inwestycje proefektywnościowe w przemyśle. 
	Wachlarz celów kwotowych obowiązujących w funkcjonujących w krajach europejskich systemach zobowiązujących do efektywności energetycznej jest bardzo zróżnicowany. We Flandrii do systemu można zgłaszać oszczędności energii pierwotnej poczynione w pierwszym roku działania inwestycji i wyrażone w TWh/rok. We Francji oszczędności generowane przez system białych certyfikatów obejmują oszczędność energii końcowej przez cały okres funkcjonowania inwestycji i mierzone są w TWh skumulowanych w trzyletnich okresach działania (obecnie do końca 2013 r.). We Włoszech certyfikowane są oszczędności energii pierwotnej wygenerowane podczas pierwszych pięciu lat od zrealizowania przedsięwzięcia proefektywnościowego (z uwzględnieniem wag dla inwestycji o długich okresach życia np. dotyczących  lokalnych sieci cieplnych), wyrażone w Mtoe. Natomiast w systemie duńskim zliczane są oszczędności energii finalnej z pierwszego roku funkcjonowania przedsięwzięcia, a stosowaną jednostką są PJ. Cele kwotowe systemu mogą również odnosić się do redukcji emisji gazów cieplarnianych, wyrażonej w tonach ekwiwalentu dwutlenku węgla – tak jest w Wielkiej Brytanii, gdzie uwzględnia się redukcję emisji podczas całego cyklu życia inwestycji. Szczegółowe, obowiązujące aktualnie cele zostały przedstawione w dalszej części rozdziału w tabeli 1.4.1 podsumowującej najważniejsze parametry europejskich systemów zobowiązujących do efektywności energetycznej.  
	Na koniec wyznaczane są ewentualne kwotowe cele cząstkowe lub stawiane są wymagania, co do portfela inwestycji proefektywnościowych, jeśli wymaga tego realizacja celów polityki efektywności energetycznej. Przykładowo, w systemie brytyjskim, w obowiązującym dostawców detalicznych energii elektrycznej i gazu ziemnego programie Carbon Emmission Reduction Target (CERT), 40% uzyskanych oszczędności energii musi dotyczyć gospodarstw domowych o niskich dochodach. Natomiast drugi obowiązujący obecnie program Community Energy Savings Programme (CESP)  jest programem pilotażowym działającym od 2009 roku, nakierowanym na realizację przez detalicznych dostawców energii elektrycznej i gazu ziemnego,w partnerstwie z lokalnymi władzami, pełnej termomodernizacji budynków w społecznościach o niskich dochodach. 
	Kolejnym krokiem przy budowaniu systemu zobowiązującego do efektywności energetycznej jest ustalenie, jakich nośników energii będzie ten system dotyczył oraz podmiotów, na które zostanie nałożony obowiązek rozliczenia się z oszczędności energii na poczet realizacji celu. Mniejsze podmioty mogą być wyłączone z systemu. Dyrektywa 2006/32/WE obejmuje wszystkie formy dostępnej w obrocie energii, również biomasę, z wyłączeniem paliw lotniczych i paliw w zbiornikach morskich, natomiast systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej najczęściej nakładają obowiązek na dystrybutorów lub sprzedawców detalicznych sieciowych nośników energii, przede wszystkim energii elektrycznej i gazu ziemnego. Oszczędności w zakresie gospodarowania pozostałymi paliwami mogą być włączone do systemu zarówno na poziomie obowiązku, jak i na poziomie katalogu działań kwalifikujących się do rozliczenia oszczędności. 
	Jednocześnie należy zdecydować, co do działań, których rezultaty będą się kwalifikowały do realizacji celu w zakresie poprawy efektywności energetycznej oraz tego, jakie podmioty będą dopuszczone do realizacji tych działań, jak również w jakich obszarach będą mogły być podejmowane inwestycje proefektywnościowe. W pierwszej kolejności do podejmowania lub stymulowania przedsięwzięć energooszczędnych zazwyczaj dopuszczane są podmioty objęte obowiązkiem. Aby osiągnąć zamierzony poziom oszczędności energii, do realizacji działań służących poprawie efektywności energetycznej mogą zostać uprawnione dodatkowe grupy podmiotów, takie jak m.in. przedsiębiorstwa świadczące usługi energetyczne, sektor publiczny oraz pozostali odbiorcy końcowi.
	Katalog działań generujących oszczędności zaliczane do realizacji celu może obejmować nie tylko inicjatywy o charakterze materialnym (np. inwestycje w środki trwałe), ale również tzw. „miękkie” środki poprawy efektywności energetycznej (np. kampanie informacyjne), z uwzględnieniem dostosowania metodologii obliczania generowanych oszczędności do ich charakterystyki. Europejskie systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej wykorzystują szereg różnych rozwiązań odnośnie tego jakie podmioty, w jaki sposób i w jakich obszarach realizują postawione cele.
	W belgijskiej Flandrii obowiązek nałożony został na 16 dystrybutorów energii elektrycznej, i tylko oni mogą podejmować lub finansować kwalifikowane środki poprawy efektywności energetycznej, dotyczące wszystkich nośników energii i realizowane w sektorze gospodarstw domowych, przemysłu z wyłączeniem branż energochłonnych oraz usług. Poza obowiązkiem rozliczenia się z inwestycji proefektywnościowych przynoszących wymierne oszczędności energii, dystrybutorzy energii elektrycznej we Flandrii, zobowiązani zostali do podejmowania konkretnych działań, takich jak przeprowadzanie audytów lub tzw. skanów energetycznych w budynkach, czy pomocy szkołom i placówkom ochrony zdrowia w ustanawianiu i prowadzeniu systemów monitorowania poziomu i kosztów zużycia energii. Ponadto flamandzcy dystrybutorzy energii elektrycznej zostali zobowiązani do udzielania porad i rozpowszechniania materiałów informacyjnych na temat oszczędzania energii, a także do pomocy władzom gminnym w planowaniu i wdrażaniu polityki energetycznej na szczeblu lokalnym.  
	W systemie duńskim obowiązek rozliczenia się z oszczędności energii nałożony został na dystrybutorów energii elektrycznej (odpowiedzialnych za realizację 48% celu), gazu ziemnego (realizujących 17% celu), oraz dystrybutorów ciepła sieciowego (na których przypada 31% celu, który ma realizować system). Poza tym w duńskim systemie uczestniczą dobrowolnie dystrybutorzy oleju opałowego, na których przypada 4% celu kwotowego. W Danii zobowiązanych do realizacji celów systemu jest w sumie ok. 240 podmiotów.  
	System duński nie zezwala, aby inwestycje proefektywnościowe były realizowane bezpośrednio przez podmioty zobowiązane, lecz wymaga, aby wykonanie ich było zlecane stronom trzecim: mogą to być spółki z tej samej grupy kapitałowej zajmujące się sprzedażą detaliczną energii i nośników energii, firmy świadczące usługi energetyczne lub przedsiębiorstwa prywatne takie jak instalatorzy i rzemieślnicy, firmy budowlane czy dostawcy źródeł światła. Aby móc przedstawić osiągnięte oszczędności do rozliczenia obowiązku, dystrybutor musi zaangażować się w realizację generujących oszczędności projektów, na przykład poprzez udzielanie porad, pomoc techniczną czy finansową, oraz móc wykazać, że bez jego zaangażowania projekt nie zostałby zrealizowany. 
	We Francji obowiązek rozliczenia certyfikowanych oszczędności energii został nałożony na sprzedawców detalicznych energii elektrycznej, gazu ziemnego, ciepła oraz chłodu sieciowego i dotyczy podmiotów, które dostarczają co najmniej 400 GWh energii rocznie, a także sprzedawców detalicznych oleju opałowego. W 2001 r. grupa podmiotów objętych obowiązkiem została rozszerzona i dołączyli do niej importerzy paliw stosowanych w transporcie drogowym, dla których zastosowano różne wartości progowe w zależności od rodzaju paliwa. Obecnie w systemie francuskim obowiązkiem objęte jest ok. 2500 podmiotów, z tym, że 80% obowiązku przypada na dwie największe firmy: Electricite de France i Gaz de France.
	Certyfikaty mogą być przyznawane za wdrożenie standardowych projektów o szacowanych oszczędnościach realizowanych w jednym z sześciu sektorów: gospodarstwa domowe, budynki komercyjne, przemysł wytwórczy (z wyjątkiem zakładów objętych EU-ETS), sieci (ciepło sieciowe, oświetlenie, energia elektryczna) oraz transport i rolnictwo. Ponadto we francuskim systemie certyfikaty mogą być przyznawane za zastosowanie niestandardowych środków poprawy efektywności energetycznej, realizację programów zmniejszających ubóstwo energetyczne i programów informacyjnych, prowadzenie szkoleń oraz wprowadzanie innowacji zmniejszających zapotrzebowanie na energię. 
	Włochy nałożyły obowiązek rozliczenia certyfikowanych oszczędności na duże podmioty, czyli takie, do których sieci przyłączone jest więcej niż 50 000 odbiorców, dystrybutorów energii elektrycznej i gazu ziemnego. Na koniec 2009 roku obowiązkiem objętych było 14 dystrybutorów energii elektrycznej i 62 dystrybutorów gazu ziemnego. Mogą oni rozliczać się z obowiązku na trzy sposoby: bezpośrednio wdrażając środki poprawy efektywności energetycznej, zlecając realizację przedsięwzięć firmom ESCO lub zakupując certyfikaty na giełdzie lub w transakcjach Over-the-Counter. Certyfikaty mogą pozyskiwać wszystkie przedsiębiorstwa posiadające koncesje na dostawy energii (nie tylko podmioty zobowiązane), a także odbiorcy końcowi zużywający duże ilości energii i zatrudniający menadżera ds. zarządzania energią. W pierwszej fazie działania systemu włoskiego do końca 2009 roku tylko 15,5% certyfikatów zostało przyznanych bezpośrednio podmiotom zobowiązanym. Około 4/5 certyfikatów zostało wygenerowane przez 231 akredytowanych dostawców usług energetycznych, do których zaliczają się firmy ESCO oraz instalatorzy, przy czym 70% certyfikatów zostało przyznane 15 firmom, co świadczy do dużej koncentracji tego rynku. 
	We włoskim systemie białych certyfikatów oszczędności mogą być osiągane we wszystkich sektorach końcowego zużycia energii, włączając w to transport, a także kogenerację niewielkich mocy oraz fotowoltaikę. 
	W Wielkiej Brytanii obowiązkiem objęci są dystrybutorzy energii elektrycznej i gazu ziemnego, posiadający minimum 50 000 odbiorców przyłączonych do sieci. W maju 2010 roku 6 przedsiębiorstw energetycznych spełniało ten warunek. W kraju realizowane są dwa programy, nakładające na ww. przedsiębiorstwa obowiązek osiągnięcia celów redukcji emisji CO2. Jeden z programów nakłada dodatkowy obowiązek na wytwórców energii należących do grup kapitałowych, w których skład wchodzą również detaliczni sprzedawcy energii i które wytwarzają ponad 10 TWh energii elektrycznej rocznie. W marcu 2012 r. na rynku brytyjskim działało 11 wytwórców energii elektrycznej objętych realizacją połowy celu redukcji emisji CO2 postawionego w programie Community Energy Savings Programme na lata 2009-2012. 
	Oszczędności mogą być osiągane tylko w sektorze gospodarstw domowych, natomiast nie ma ograniczeń w zakresie rodzajów stosowanych środków. Dystrybutorzy objęci obowiązkiem mogą samodzielnie wdrażać przedsięwzięcia proefektywnościowe lub angażować do tego celu wyspecjalizowane strony trzecie, takie jak instalatorów efektywnych energetycznie źródeł ciepła. Wdrażane projekty muszą realizować jeden z czterech celów: poprawa efektywności energetycznej, zwiększenie ilości energii elektrycznej produkowanej w mikro-generacji, zwiększenie produkcji ciepła z biomasy leśnej oraz zmniejszenie zużycia energii. W sumie w latach 2005-2008 w Wielkiej Brytanii zastosowano ponad 120 milionów środków poprawy efektywności energetycznej. Jeśli chodzi o ilość dominowały energooszczędne źródła światłai sprzęt użytku domowego, natomiast ocieplanie budynków przyczyniło się do wygenerowania 75% oszczędności energii. 
	W każdym z systemów zobowiązujących do efektywności energetycznej zrealizowane działania proefektywnościowe muszą zostać odpowiednio udokumentowane. Zazwyczaj do małych projektów stosuje się audyty uproszczone, a dla bardziej złożonych obliczenia uwzględniające szacunki inżynierskie i skalę realizowanych projektów lub audyty bilansowe ex-ante. Niektóre kraje, przykładowo Włochy, wprowadziły trzy rodzaje pomiarów i wymagają, w przypadku bardziej skomplikowanych projektów, systemów monitoringu oraz ewaluacji ex-post. Z kolei Dania dopuszcza jedynie proste standardowe środki, wybierane z katalogu zawierającego ponad 200 działań (takich jak wymiana okien, instalacja kotłów kondensacyjnych, wymiana sprzętu użytku domowego, izolacja przegród itd.), dla których wykonuje się audyty uproszczone. 
	Na podmioty, które nie wywiążą się z nałożonego na nie obowiązku nakładane są kary pieniężne, proporcjonalnie do wielkości oszczędności brakujących do wypełnienia obowiązku (najczęściej określane w euro za jednostkę energii). Natomiast refundacja kosztów poniesionych przez podmioty zobowiązane ma miejsce poprzez uwzględnienie tych kosztów w taryfie za energię.  
	Nie wszystkie systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej zezwalają na obrót oszczędnościami energii, niektóre dopuszczają do obrotu tylko podmioty zobowiązane, a niektóre również strony trzecie. Dwustronne transakcje mogą mieć miejsce pomiędzy zainteresowanymi stronami bez konieczności generowania certyfikatów lub w systemie gdzie są wprowadzane certyfikaty. Zbywalny biały certyfikat jest potwierdzeniem wydawanym na podstawie sprawdzalnych, wymiernych lub możliwych do oszacowania oszczędności energii, uzyskanych poprzez podjęcie określonych środków służących poprawie efektywności energetycznej dostępnych w katalogu działań i wykraczających poza działania, które zostałyby podjęte bez wprowadzenia systemu. 
	Celem wprowadzenia obrotu oszczędnościami energii jest rozszerzenie puli możliwości osiągania oszczędności energii i włączenia mechanizmów rynkowych w celu identyfikacji opcji najbardziej efektywnych kosztowo. W systemach zezwalających na obrót certyfikatami, podmiot rozliczający się z obowiązku może sam podjąć działania prowadzące do oszczędności energii, aby uzyskać certyfikaty, może te certyfikaty odkupić od innych podmiotów, które zrealizowały oszczędności, lub zapłacić karę za niezrealizowanie obowiązku. W tym miejscu wypada nadmienić, że polski system białych certyfikatów, jako dodatkową opcję wywiązania się z obowiązku, dopuszcza uiszczenie opłaty zastępczej w przypadku, gdy podmiot zobowiązany nie pozyska odpowiedniej ilości świadectw efektywności energetycznej. 
	Kraje europejskie posiadające systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej nie stosują jednolitych rozwiązań odnośnie obrotu kwalifikowanymi oszczędnościami energii. 
	Flamandzki system zobowiązujący do efektywności energetycznej nie zezwala na obrót ani transfer oszczędności energii. Zobowiązani dystrybutorzy energii elektrycznej w przypadku przekroczenia celu na dany rok mogą zaliczyć nadmiar zrealizowanych oszczędności na poczet celu ustanowionego na następny rok. 
	W systemie duńskim obrót oszczędnościami energii dozwolony jest jedynie pomiędzy zobowiązanymi dystrybutorami, ale prywatne przedsiębiorstwa mogą podpisywać kontrakty z dystrybutorami na dostarczenie określonej wielkości oszczędności. Duży zakres dowolności w tym obszarze wdrażania środków poprawy efektywności energetycznej nosi znamiona systemu obrotu zbywalnymi świadectwami efektywności energetycznej. 
	We Francji obrót białymi certyfikatami efektywności energetycznej jest dozwolony i ma miejsce pomiędzy zainteresowanymi stronami, które podpisują odpowiednią umowę. Rząd francuski nie powołał formalnego rynku w celu obrotu certyfikatami. Ze względu na dużą koncentrację certyfikatów w rękach dwóch największych podmiotów zobowiązanych oraz fakt, że większość podmiotów zobowiązanych preferuje samodzielną realizację inwestycji na drodze umów z dostawcami środków poprawy efektywności energetycznej oraz instalatorami, obrót certyfikatami na rynku francuskim jest bardzo ograniczony. W pierwszym trzyletnim okresie działania francuskiego systemu, tj. od 1 czerwca 2006 r. do 30 czerwca 2009 r. zaledwie 3% przyznanych certyfikatów zostało objęte obrotem. 
	Żaden z obowiązujących w Wielkiej Brytanii programów (obecnie CERT i CESP) nie dopuszcza handlu certyfikatami. Dozwolony jest jedynie transfer zobowiązań i transfer osiągniętych redukcji emisji CO2 pomiędzy zobowiązanymi podmiotami, pod warunkiem uzyskania akceptacji Regulatora (Ofgem). 
	Włochy posiadają zdecydowanie najlepiej rozwinięty w Europie rynek białych certyfikatów, które można nabyć na specjalnie utworzonym w tym celu rynku w ramach Włoskiej Giełdy Energii lub na drodze transakcji pozagiełdowych. Uczestnicy rynku muszą być zarejestrowani na Giełdzie, która publikuje listę uczestników i ceny transakcji. W obrocie funkcjonują trzy klasy certyfikatów, dotyczących oszczędności energii pierwotnej: Klasa I obejmuje redukcję zużycia energii elektrycznej, Klasa II dotyczy redukcji zużycia gazu ziemnego, a do certyfikatów w Klasie III zaliczają się oszczędności energii pierwotnej pozostałych rodzajów. Certyfikaty wydawane są corocznie przez Regulatora (AEEG) na wniosek podmiotów zobowiązanych, po przeprowadzeniu weryfikacji zgłoszonych do certyfikacji oszczędności.  
	Podsumowując, funkcjonujące obecnie w Unii Europejskiej systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej różnią się co do celów, zakresu, struktury generowanych oszczędności czy organizacji. Niemniej jednak, jeśli dodamy do siebie okresy funkcjonowania tych systemów w poszczególnych krajach UE, otrzymamy w sumie ponad 50 lat działania, podczas których postawione cele odnośnie oszczędności energii były osiągane a czasem nawet przekraczane przez dostawców energii, a koszty ich realizacji kształtowały się poniżej oczekiwań. Przykładowo, we Flandrii (por. tabela 1.4.1. poniżej), od momentu wprowadzenia systemu w 2002 r., dystrybutorzy energii elektrycznej w każdym roku, z wyjątkiem 2006 r., znacznie przekraczali postawione im cele.
	Roczne oszczędności energii pierwotnej GWh
	Rok
	Cel kwotowy
	Zrealizowano
	2003
	381
	763
	2004
	551
	790
	2005
	583
	982
	2006
	606
	573
	2007
	605
	1,258
	2008
	646
	1,773
	2009
	641
	2,581
	2010
	1,318
	2,308
	Źródło: Best Practices In Designing and Implementing Energy Efficiency Obligation Schemes, RAP, Czerwiec 2012
	Tabela 1.4.2 przedstawia podsumowanie najważniejszych cech systemów działających w krajach europejskich zobowiązujących do efektywności energetycznej, w zestawieniu z polskim systemem białych certyfikatów, który został obszernie omówiony w kolejnych rozdziałach niniejszego podręcznika.
	Źródło: 20 Years of Energy Provider Delivered Energy Efficiency in Europe, RAP Europe October 2012, opracowanie własne KAPE S.A.
	Wszystkie europejskie systemy białych certyfikatów poddawane są ciągłej ocenie oraz niezbędnym modyfikacjom co do zasad funkcjonowania oraz standardów jakości, przy czym zmiany następują zazwyczaj po kilkuletnich okresach pozwalających na wyciągnięcie wniosków z działania systemu w praktyce. 
	Dostosowanie systemu białych certyfikatów do lokalnych warunków: statusu rynku energii i historii jego rozwoju, potencjału oszczędności energii, wreszcie uwarunkowań klimatycznych i kulturowych jest kluczowym czynnikiem sukcesu systemu. Państwa członkowskie, w których funkcjonują systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej, na podstawie dokonanych w ostatnich latach ocen, przedłużyły działanie i rozbudowały ich zakres. Należy podkreślić, że w obecnej sytuacji problemów finansowych, z jakimi boryka się wiele rządów państw UE, systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej są szczególnie korzystne, ponieważ jako mechanizm rynkowy nie stanowią obciążenia dla budżetu państwa.  
	Zgodnie z punktem 20 preambuły Dyrektywy 2012/27/UE z dnia 25 października 2012 r. w sprawie efektywności energetycznej, przeprowadzona ocena możliwości ustanowienia na poziomie Unii systemu białych certyfikatów wykazała, że w obecnej sytuacji system taki doprowadziłby do nadmiernych kosztów administracyjnych. Ponadto istnieje ryzyko, że oszczędność energii byłaby skoncentrowana tylko w pewnej liczbie państw członkowskich, a nie na terytorium całej Unii. Na obecnym etapie cele takiego systemu na poziomie Unii można osiągnąć w lepszy sposób za pomocą krajowych systemów zobowiązujących przedsiębiorstwa użyteczności publicznej sektora energetycznego do poprawy efektywności energetycznej lub innych alternatywnych środków z dziedziny polityki, pozwalających na uzyskanie takiej samej oszczędności energii. Poziom ambicji tego rodzaju systemów ustanawiany będzie we wspólnych ramach na poziomie Unii (por. rozdział 1.1. powyżej). Jednocześnie Dyrektywa 2012/27/UE zapewnia państwom członkowskim elastyczność wystarczającą do pełnego uwzględnienia krajowej organizacji podmiotów działających na rynku, specyfiki sektora energetycznego oraz przyzwyczajeń odbiorców końcowych. 
	W dalszej perspektywie czasowej należy się spodziewać skonstruowania jednolitego rynku białych certyfikatów na poziomie Unii Europejskiej.
	2. SYSTEM BIAŁYCH CERTYFIKATÓW W POLSCE – WPROWADZENIE
	2.1. CELE WPROWADZENIA SYSTEMU BIAŁYCH CERTYFIKATÓW W POLSCE 

	Według opinii ekspertów uzyskanie wzrostu efektywności energetycznej powyżej 1% rocznie wyłącznie na podstawie motywującego wpływu wzrostu cen energii wydaje się nierealne (przy utrzymaniu społecznie akceptowalnej umiarkowanej dynamiki wzrostu cen energii). Biorąc pod uwagę powyższe oraz doświadczenia innych krajów europejskich skonstruowano system motywacyjny do wspierania inwestycji wykorzystujący mechanizm zbywalnego prawa majątkowego zwanego potocznie białym certyfikatem, zawierający instytucję przetargu jako rynkowy mechanizm optymalizacji kosztów tych inwestycji. Głównym czynnikiem motywacyjnym Systemu Białych Certyfikatów w Polsce jest skrócenie prostego okresu spłaty inwestycji proefektywnościowej, przy czym skala skrócenia zależy od przyjętych w danym momencie parametrów systemu oraz decyzji inwestora odnośnie oferty, z którą startuje w przetargu. 
	Polski system białych certyfikatów stanowi narzędzie służące do wspierania inwestycji poprawiających efektywność energetyczną polskiej gospodarki, a co za tym idzie zwiększających jej konkurencyjność, redukujących zużycie energii i emisję CO2. Wypełniając wskazania dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywności końcowego wykorzystania energii i usług energetycznych, system przyczynia się do realizacji celu wyznaczonego na 2016 r., czyli redukcji zużycia energii końcowej o 9%. Jednocześnie system białych certyfikatów w Polsce wnosi wkład w realizację jednego z unijnych celów 3x20% na 2020 r., a konkretnie poprawy efektywności energetycznej gospodarki o 20%. 
	Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, zużywające energię podejmują działania w celu poprawy efektywności energetycznej. Celem systemu białych certyfikatów jest zmotywowanie obywateli i przedsiębiorstw do podjęcia działań przyśpieszających poprawę efektywności energetycznej polskiej gospodarki oraz redukcję zużycia energii końcowej. Istotne jest tutaj założenie wykorzystania potencjalnych oszczędności energii w sposób efektywny ekonomicznie, czyli przynoszący oszczędności finansowe po uwzględnieniu niezbędnych nakładów inwestycyjnych. 
	Polski system białych certyfikatów jest regulowanym mechanizmem rynkowym, mającym wesprzeć i zachęcić działające na rynku podmioty, w tym dostawców energii, do świadczenia usług energetycznych, a pozostałych uczestników rynku do korzystania z usług energetycznych i wdrażania środków poprawy efektywności energetycznej.
	Do udokumentowania osiągnięcia krajowego celu w zakresie oszczędnego gospodarowania energią wskazanego w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej, czyli redukcji o 9% zużycia energii finalnej w 2016 r. w porównaniu ze średnim poziomem z okresu 2001-2005, brane będą pod uwagę jedynie oszczędności energii finalnej wykazane przez użytkowników końcowych. Natomiast monitorowanie ilości zaoszczędzonej energii pierwotnej jest niezbędne do dokumentacji poprawy efektywności energetycznej o 20% do 2020 roku, i obejmie również poziom zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepła lub gazu ziemnego w przesyle oraz dystrybucji oraz zwiększenia oszczędności energii przez urządzenia potrzeb własnych wytwarzania w obszarze energii (rozdział 2.2. Zakres systemu białych certyfikatów w Polsce). 
	Obserwując obrót świadectwami efektywności energetycznej na Towarowej Giełdzie Energii S.A. i proces umorzeń oraz analizując ponoszone przez społeczeństwo koszty systemu, Minister Gospodarki i Prezes Urzędu Regulacji Energetyki (URE) będą śledzić stopień realizacji celów wyznaczonych na 2016 r. i 2020 r. Informacje te będą niezbędne do ewentualnego modyfikowania parametrów systemu (wysokość obowiązku, opłata zastępcza) oraz ustalania warunków kolejnych przetargów (współczynnik akceptacji ofert i pula certyfikatów), omówionych w kolejnych rozdziałach niniejszego podręcznika. 
	Proces certyfikacji i nałożenie obowiązku kwotowego wcześniej znalazły zastosowanie w obszarze energetyki odnawialnej (tzw. zielone certyfikaty) oraz wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu (tzw. czerwone certyfikaty). Podmioty wdrażające System Białych Certyfikatów w Polsce będą korzystać z doświadczeń tych systemów wsparcia. Rozwiązania wykorzystujące zbywalne certyfikaty są promowane jako umożliwiające stworzenie korzystnych warunków do podejmowania długoterminowych decyzji inwestycyjnych z zachowaniem możliwości wyboru co do sposobu wypełnienia obowiązku przez zobligowane podmioty. 
	Podsumowując, system zbywalnych certyfikatów otwiera drogę do wykorzystania sił rynkowych do kierowania podejmowanych działań w stronę rozwiązań najbardziej efektywnych ekonomicznie. Ze względu na zastosowaną w Polsce metodę certyfikacji oszczędności energii pierwotnej osiąganych średnio w ciągu roku podczas statystycznego okresu i warunków funkcjonowania inwestycji, ilość pozyskiwanych  certyfikatów, a co za tym idzie ich wartość rynkowa będą proporcjonalne do wielkości średnich jednorocznych oszczędności energii generowanych przez daną inwestycję proefektywnościową. Można się zatem spodziewać, że polski system białych certyfikatów będzie stymulował realizację  przedsięwzięć przynoszących jak największe oszczędności energii pierwotnej w jak najkrótszym czasie. 
	2.2. ZAKRES  SYSTEMU BIAŁYCH  CERTYFIKATÓW W POLSCE

	Polski system białych certyfikatów działa w trzech obszarach, przedstawionych na rysunku 2.2.1, zwanych kategoriami przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej:
	1. zwiększenia oszczędności energii przez odbiorców końcowych;
	2. zwiększenia oszczędności energii przez urządzenia potrzeb własnych;
	3. zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepła lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji.
	Pierwsza kategoria odbiorców końcowych obejmuje wszystkie sektory końcowego zużycia. Druga kategoria dotyczy wyłącznie tzw. urządzeń potrzeb własnych, definiowanych jako zespół pomocniczych obiektów lub instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, służących procesowi wytwarzania energii elektrycznej lub ciepła (może to być np. silnik transportera taśmowego, podającego węgiel do młyna w elektrowni). Natomiast kategoria zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepła lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji dotyczy modernizacji sieci transportujących nośniki energii wraz z odpowiednimi obiektami towarzyszącymi tym procesom. 
	Warto zauważyć, że w polskim systemie białych certyfikatów nie ma wymogów odnośnie wielkości oszczędności generowanych przez przedsięwzięcie. Istnieją natomiast wymogi odnośnie wielkości oszczędności, z którymi można zgłaszać się do przetargu por. zasada progowa opisana w rozdziale 3.2.
	/
	Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.
	Podobnie w polskim systemie białych certyfikatów nie ma ograniczeń dotyczących wielkości podmiotu realizującego przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej zgłaszane do przetargu czy poziomu zużycia energii przez ten podmiot. 
	Polski system białych certyfikatów nie stawia żadnych wymogów odnośnie stosowanych technologii czy minimalnych wielkości nakładów inwestycyjnych pożądanych, aby przedsięwzięcie mogło zostać zgłoszone do przetargu, a wpływy uzyskane ze sprzedaży białych certyfikatów mogą stanowić dowolną część kosztów inwestycyjnych. 
	Jeśli chodzi o paliwa, polski system białych certyfikatów obejmuje formy i nośniki energii dostarczane przez sieci przesyłu: energię elektryczną, gaz ziemny i ciepło sieciowe. Rozdział 4 niniejszego podręcznika zawiera szczegółowe informacje, jakie podmioty działające na polskim rynku energii zostały objęte obowiązkiem pozyskania i przedstawienia do umorzenia białych certyfikatów, dokumentujących osiągnięte oszczędności energii. Na koniec należy nadmienić, iż mimo że wielkość oraz podział celu oszczędności określane są z uwzględnieniem podziału na sub-rynki energii, certyfikaty służące do rozliczania się z dokonanych oszczędności są jednorodne, a zatem oszczędności zostaną zrealizowane w obrębie nośników energii, dla których koszty w przeliczeniu na uzyskany efekt są najniższe.
	2.3. ZALETY SYSTEMU BIAŁYCH CERTYFIKATÓW W POLSCE. 

	System białych certyfikatów został oceniony przez polskiego ustawodawcę jako najbardziej korzystny spośród mechanizmów rekomendowanych do wdrożenia przez UE ze względu na:
	 osiągnięcie jak największych oszczędności energii w jak najkrótszym czasie,
	 możliwość objęcia systemem szerokiej grupy odbiorców końcowych, a także dystrybutorów i wytwórców energii we wskazanym zakresie,
	 możliwość dokonania wyboru przedsięwzięć najbardziej efektywnych pod względem oszczędności energii z szerokiego zakresu przedsięwzięć proefektywnościowych,
	 wprowadzenie zachęty dla przedsiębiorstw do inwestowania w przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej,
	 najmniejsze obciążenie budżetu państwa (związane głównie z wdrażaniem systemu przez regulatora).
	Ponadto polski system białych certyfikatów posiada szereg zalet związanych zarówno z ogólnymi zasadami działania systemów zobowiązujących do efektywności energetycznej, jak i specyficznymi rozwiązaniami zastosowanymi w Polsce. 
	Jak wspomniano w Rozdziale 1.1. „Cele wprowadzenia systemu białych certyfikatów w Polsce”, wszędzie, gdzie to tylko możliwe, polski system białych certyfikatów wykorzystuje mechanizmy rynkowe, pozostając jednocześnie w pełni sterownym w zakresie swoich strategicznych parametrów takich, jak koszt operacyjny i generowany wolumen inwestycji (umożliwiając m.in. regulowanie wielkości obciążenia społecznego z tytułu kosztów systemu). Mechanizmy oparte na podobnych instrumentach funkcjonujące już w kraju i za granicą pozwalają sądzić, że białe certyfikaty zostaną z powodzeniem wkomponowane w polskie środowisko regulacyjne, przy czym istnieje możliwość równoległego funkcjonowania systemów białych i kolorowych certyfikatów. 
	Stymulowany poprzez działanie systemu rozwój rynku usług energetycznych – przedsiębiorstw typu ESCO, doradców, konsultantów ds. energii i przedsiębiorstw dostarczających środki poprawy efektywności energetycznej oraz nowe technologie, a także instalatorów - ma szanse zmniejszyć koszty transakcyjne dla podmiotów objętych Systemem. 
	Białe certyfikaty mogą być w Polsce istotnym instrumentem w polityce zwiększania efektywności energetycznej zorientowanej na wykorzystywanie mechanizmów rynkowych. W odróżnieniu od rozwiązań angażujących budżet państwa, takich jak dotacje, pożyczki, kredyty, ulgi podatkowe, działanie systemu białych certyfikatów przyczyni się do zwiększenia konkurencyjności gospodarki i podejmowania ekonomicznie uzasadnionych działań. 
	Polski system białych certyfikatów pozostawia inwestorom swobodę wyboru zgłaszanych do przetargu przedsięwzięć (o ile należą do katalogu inwestycji wymienionych w obwieszczeniu Ministra Gospodarki) i nie wymaga od inwestorów zgłaszania rozwiązań optymalnych pod względem ekonomicznym – liczy się jedynie efekt energetyczny inwestycji. Z punktu widzenia realizacji celów krajowych ustalonych na 2016 r. i 2020 r. nie jest istotne, czy oszczędności uzyskane zostały w wyniku procedury optymalizacji czy tylko odzwierciedlają aktualne możliwości inwestora. 
	Wykorzystanie rynku giełdowego jako rynku obligatoryjnego dla transakcji w systemie białych certyfikatów niesie ze sobą szereg korzyści takich jak:
	 przejrzystość rynku,
	 nadzór Komisji Nadzoru Finansowego (KNF),
	 ustalenie wiarygodnej ceny rynkowej praw majątkowych,
	 bezpieczeństwo obrotu,
	 swobodny i jednolity dostęp do rynku,
	 niskie koszty uczestnictwa w rynku,
	 przyjazny i łatwy w obsłudze system giełdowy,
	 rzetelna, jednolita i niezależna od wpływu potencjalnych stron transakcji informacja rynkowa na temat kształtujących się cen praw majątkowych oraz wolumenów obrotu.
	Dzięki instytucji podmiotu upoważnionego, omówionej w kolejnym rozdziale, polski system białych certyfikatów umożliwia wszystkim inwestycjom – dużym i małym – zgłoszenie przedsięwzięć do certyfikacji. Jednocześnie ustalenie minimalnej wielkości oszczędności, dla której podjęte działanie kwalifikuje się do przyznania certyfikatów wraz z umożliwieniem agregacji projektów wpłynie na obniżenie kosztów monitoringu i kontroli systemu.
	3. PODSTAWOWE ZASADY SYSTEMU BIAŁYCH CERTYFIKATÓW W POLSCE 
	3.1. JEDNOSTKI SYSTEMU BIAŁYCH CERTYFIKATÓW W POLSCE

	W systemie białych certyfikatów stosowane są uniwersalne jednostki energii, tzw. tony oleju ekwiwalentnego (toe), wykorzystywane, m.in. do analiz porównawczych energochłonności gospodarek światowych. Jedna tona oleju ekwiwalentnego (1 toe) to równoważnik energetyczny 1 metrycznej tony ropy naftowej o wartości opałowej równej 10 Gcal, co odpowiada 41,87 GJ lub 11,63 MWh (1 MWh = 3,6 GJ). 
	Rysunek 3.1.1 prezentuje jakiej ilości jednostek uniwersalnych odpowiadają stosowane na co dzień paliwa w zależności od wartości opałowej. 
	Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.
	3.2. ZASADA PROGOWA 

	Białe certyfikaty w Polsce dotyczą średnich rocznych oszczędności energii pierwotnej. Istnieje kilka wartości progowych obowiązujących w systemie. Są to: 
	 Minimalna wartość z dokładnością do której Białe Certyfikaty będą ewidencjonowane na Towarowej Giełdzie Energii (1 toe: 1 prawo majątkowe = 1 toe energii pierwotnej), 
	 Minimalna wartość średnich rocznych oszczędności energii pierwotnej osiągniętych w wyniku realizacji przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju, uprawniających do udziału w przetargu (10 toe),
	 Maksymalna wartość oszczędności energii pierwotnej, do której nie jest obowiązkowe sporządzenie audytu efektywności energetycznej potwierdzającego tę oszczędność po zakończeniu przedsięwzięcia proefektywnościowego, z tytułu którego przyznano biały certyfikat dla przedsięwzięć zgłoszonych do przetargu na etapie ich planowania (100 toe). 
	Ze względu na potrzebę stworzenia sprawnie funkcjonującego systemu białych certyfikatów zdecydowano nie wprowadzać do niego drobnych (o małych oszczędnościach energii, poniżej 10 toe), pojedynczych przedsięwzięć, aby go nadmiernie nie obciążać. Natomiast możliwe jest łączenie drobnych przedsięwzięć tego samego rodzaju w grupy i w ten sposób wprowadzanie ich do systemu (por. punkt 3.3 ).
	3.3. ZASADA AGREGACJI 

	Dopuszczalna jest agregacja podejmowanych działań tego samego rodzaju wskazanych w wykazie przedsięwzięć, aby ich zsumowane wyniki przekraczały wymaganą minimalną wielkość średniorocznych oszczędności energii pierwotnej czyli 10 toe. Ma to na celu umożliwienie włączenia się do systemu białych certyfikatów małych odbiorców energii, dla których wysokie koszty transakcyjne i wysokie ryzyko są barierą w udziale w systemie. Łączenie podejmowanych działań w projekty na poziomie sprzedawcy energii ułatwia koordynację działań i podział uzyskanych korzyści, jednak możliwości agregacji projektów nie są ograniczane.
	Dopuszcza się również przygotowywanie zbiorczego audytu efektywności energetycznej poprzez połączenie kilku audytów wykonanych dla przedsięwzięć tego samego rodzaju przynoszących oszczędności energii. Ułatwia to zgłaszanie przedsięwzięć do przetargu i automatyzację weryfikacji audytów, a także upraszcza proces monitorowania realizacji inwestycji.
	3.4. ZASADA WYKAZU 

	Ustawa o efektywności energetycznej w art. 17. wprowadza otwarty katalog przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. Aby ułatwić zadanie przyszłym uczestnikom systemu białych certyfikatów ustawodawca wskazał w artykule 17. przykładowe środki efektywności oraz umożliwił Ministrowi Gospodarki rozszerzenie tego katalogu i opublikowanie go w formie Obwieszczenia w Dzienniku Urzędowym RP Monitor Polski. 
	Zasada wykazu oznacza, że przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej wskazane w art. 17. Ustawy o efektywności energetycznej i w Obwieszczeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie szczegółowego wykazu przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej na pewno mogą zostać zgłoszone do udziału w przetargu. Natomiast jeśli inwestor znajdzie przedsięwzięcie poza ww. wykazem, które przyniesie wymierną i trwałą oszczędność energii to może wykonać audyt bilansowy tego przedsięwzięcia i wziąć udział w przetargu na białe certyfikaty. Jednak zdaniem ekspertów zajmujących się efektywnością energetyczną wykaz przedsięwzięć ujętych w Obwieszczeniu Ministra Gospodarki wyczerpuje listę najczęściej stosowanych środków poprawy efektywności energetycznej i trudno będzie znaleźć przedsięwzięcie którego nie będzie można zaliczyć do poszczególnego rodzaju ujętego w Obwieszczeniu. 
	3.5. ZASADA WYMIERNOŚCI

	W wykazie przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej, które można zgłaszać do przetargu, umieszczane są tylko te przedsięwzięcia, dla których można określić konkretny, wymierny rezultat w postaci ilości energii zaoszczędzonej średnio w skali roku w całym okresie trwałości inwestycji, przy założeniu statystycznych warunków funkcjonowania i użytkowania.
	Aby przyjęta metodologia była praktyczna i efektywna kosztowo zarówno dla regulatora, jak i uczestników systemu, przyjęto możliwość określania oszczędności wynikających z podejmowanych działań ex-ante, czyli zanim całe oszczędności zostaną osiągnięte, co oznacza możliwość zgłaszania do systemu przedsięwzięć planowanych. 
	Cała procedura obliczania oszczędności musi obejmować również kontrolę realizacji projektu wraz z określeniem kary za nieprawidłowe jego wykonanie lub możliwości podjęcia zmienionych lub dodatkowych środków w razie, gdyby założone oszczędności nie mogły zostać osiągnięte. Obejmuje to zarówno audyt ex-post jak i wyrywkową weryfikację audytów, oraz konieczność pozyskania brakujących certyfikatów w przypadku wykrycia niezgodności odnośnie osiągniętych oszczędności. 
	3.6. ZASADA TRWAŁOŚCI

	Aby przyczynić się do realizacji krajowego celu w zakresie oszczędnego gospodarowania energią przedsięwzięcia powinny przynosić efekty w 2016 roku. Wynika to z zapisów 2 KPDEE, który zakłada uzyskanie 2,2 Mtoe oszczędności energii dzięki wprowadzeniu mechanizmu białych certyfikatów. Inwestycje proefektywnościowe o trwałości 10 lat lub dłużej (licząc od 1 stycznia 2011 roku) wliczone zostaną w realizację celu na 2020 rok. 
	3.7. ZASADA AUDYTU

	Każde przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej zgłoszone do przetargu musi mieć wykonany audyt efektywności energetycznej: 
	 Dla prostych działań – audyt uproszczony;
	 Dla działań złożonych – audyt bilansowy (audyt bilansu oszczędności energii).
	Audyt uproszczony stosuje się tylko dla przedsięwzięć, które zostały wymienione w załączniku nr 1 do rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej oraz metod obliczania oszczędności energii. Przy wykonaniu audytu uproszczonego stosuje się wzór, który jasno określa wartość oszczędności przy spełnieniu konkretnych wymagań. Zawsze można zastosować audyt bilansowy – bardziej korzystny dla beneficjenta systemu białych certyfikatów niż audyt uproszczony, ponieważ jest szczegółowy i uwzględnia np. pomiary faktycznego zużycia energii. 
	3.8. ZASADA PRZETARGU

	Prawo do posiadania białych certyfikatów uzyskuje się w wyniku rozstrzygnięcia przetargu na przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej. Tryb organizowania przetargu określa rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 października 2012 roku w sprawie przetargu na wybór przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. Przetarg ogłasza przynajmniej raz do roku Prezes Urzędu Regulacji Energetyki. Udział w przetargu jest bezpłatny.  Informacje o przetargu można znaleźć w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Regulacji Energetyki
	W celu zgłoszenia przedsięwzięcia do przetargu uzyskane lub planowane do uzyskania dzięki jego realizacji średnioroczne oszczędności energii pierwotnej należy wyrazić w tonach oleju ekwiwalentnego (toe).
	3.9. ZASADA UPOWAŻNIANIA

	Do przetargu na wybór przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej organizowanego przez Prezesa URE może zgłosić się podmiot, który je zrealizował lub podmiot przez niego upoważniony do występowania w przetargu. W przypadku finansowania inwestycji przez trzecią stronę, o tym kto ma prawo do certyfikowania osiągniętych oszczędności decydują zapisy umowy między firmą typu ESCO, a właścicielem modernizowanego obiektu. W przypadku braku takiego zapisu prawo do certyfikowania przysługuje stronie, która przejmuje oszczędności a przy braku określenia takiej strony - firmie typu ESCO. Można przypuszczać, że dla kontraktów typu „Umowa o efekt energetyczny” firma ESCO występować będzie w przetargach na białe certyfikaty jako podmiot upoważniony, natomiast dla kontraktów typu „Umowa o dostawę energii” jako inwestor realizujący przedsięwzięcie. 
	3.10. ZASADA EFEKTU ENERGETYCZNEGO 

	Każdy z inwestorów – uczestników przetargu – składa ofertę podając ile świadectw efektywności energetycznej chce uzyskać za średnioroczne oszczędności energii pierwotnej osiągnięte po zakończeniu przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej lub przewidywane do osiągnięcia dzięki realizacji planowanego przedsięwzięcia proefektywnościowego. W grę wchodzi również zgłoszenie do przetargu zagregowanych, zrealizowanych lub planowanych do realizacji przedsięwzięć tego samego rodzaju, objętych jednym audytem efektywności energetycznej. Zarówno wartość certyfikatu jak i osiągnięte lub planowane oszczędności wyrażone są w tonach oleju ekwiwalentnego (toe), oraz muszą być potwierdzone audytem efektywności energetycznej (wykonanym ex-ante lub ex-post, uproszczonym lub bilansowym w zależności od rodzaju przedsięwzięcia). 
	Stając do przetargu inwestor może poprosić o świadectwo efektywności energetycznej mniejszej wartości niż wynoszą uzyskane przez niego średnioroczne oszczędności energii pierwotnej. 
	Wygrywać przetarg będą ci, którzy za daną wielkość osiągniętych oszczędności będą chcieli uzyskać najmniejsze wartości certyfikatów. Inaczej mówiąc, najwyższe miejsca w rankingu przetargowym zajmą inwestorzy, którzy zaproponują najwyższą wartość współczynnika określającego stosunek wielkości osiągniętych oszczędności do wartości białego certyfikatu, po który zgłosili się do przetargu. Współczynnik ten nosi nazwę efektu energetycznego i oznaczany jest grecką literą „ω”. 
	Podsumowując, dla wyników przetargu najważniejsza jest wartość efektu energetycznego „ω”, rozumianego jako stosunek ilości energii zaoszczędzonej średnio w ciągu roku w wyniku realizacji przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju służących poprawie efektywności energetycznej, do wartości świadectwa efektywności energetycznej, o które ubiega się podmiot startujący w przetargu. 
	Natomiast wielkość inwestycji zgłaszanej do przetargu jest niezbędna do określenia średniej ważonej wartości efektu energetycznego „ωśr”, która jest jednym z parametrów decydujących o tym, które oferty zostaną wybrane, a które odrzucone. 
	3.11. ZASADY KOŃCOWE.

	Świadectwa efektywności energetycznej nabierają praw majątkowych po zakończeniu przedsięwzięcia. Prawami majątkowymi wynikającymi z tych świadectw obraca się na Towarowej Giełdzie Energii (TGE S.A.) lub w systemie pozagiełdowym z obowiązkiem rejestracji transakcji. 
	Obrót certyfikatami podlega prawom obrotu giełdowego i prowadzony jest przez TGE S.A. na zasadach takich samych jak w przypadku świadectw pochodzenia energii z OZE (tzw. zielone certyfikaty) i świadectw pochodzenia  energii z kogeneracji (tzw. czerwone certyfikaty).
	4. PODMIOTY ZOBOWIĄZANE DO POZYSKANIA I UMORZENIA BIAŁYCH CERTYFIKATÓW ORAZ OBLICZANIE POZIOMU OBOWIĄZKU 
	4.1. OBOWIĄZEK POZYSKANIA I UMORZENIA ŚWIADECTW EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ – PODMIOTY ZOBOWIĄZANE

	W polskim systemie białych certyfikatów obowiązek rozliczenia się z określonych oszczędności energii spoczywa na sprzedawcach energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepła sieciowego do odbiorców końcowych. Działalność szeroko pojętych sprzedawców energii podlega już regulacji, a jednocześnie są oni w najbliższym kontakcie z odbiorcami energii, czyli najbliżej grupy, w obrębie której realizowana byłaby większość oszczędności. Ponadto właśnie na poziomie sprzedawcy energii możliwe jest dążenie do przesunięcia nacisku z maksymalizacji zysków poprzez zwiększania sprzedaży ku maksymalizacji zysków poprzez świadczenie usług energetycznych, co jest postulatem leżącym u podstaw dyrektywy 2006/32/WE. 
	Obowiązek przedstawienia do umorzenia białych certyfikatów (opiewających na określoną w Rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 września 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilości energii pierwotnej odpowiadającej wartości świadectwa efektywności energetycznej oraz wysokości jednostkowej opłaty zastępczej ilość zaoszczędzonej energii), obejmuje podmioty sprzedające:
	1. energię elektryczną odbiorcom końcowym przyłączonych do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (działalność koncesjonowana, prowadzona przez dostawców energii),
	2. gaz ziemny odbiorcom końcowym przyłączonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (działalność koncesjonowana, prowadzona przez PGNiG S.A., spółki dystrybucyjne zależne od PGNiG S.A. oraz inne niezależne przedsiębiorstwa gazownicze),
	3. ciepło odbiorcom końcowym przyłączonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (działalność koncesjonowana, prowadzona przez przedsiębiorstwa działające w obszarze zaopatrywania odbiorców w ciepło).
	Ponadto obowiązkiem pozyskania i umorzenia świadectw efektywności energetycznej objęte są następujące podmioty, dokonujące transakcji na towarowej giełdzie energii: 
	1. odbiorca końcowy przyłączony do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, będący członkiem giełdy towarowej, w odniesieniu do transakcji zawieranych we własnym imieniu na giełdzie towarowej, 
	2. towarowy dom maklerski lub dom maklerski, w odniesieniu do transakcji realizowanych na giełdzie towarowej na zlecenie odbiorców końcowych przyłączonych do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
	Z systemów zobowiązujących do efektywności energetycznej można wyłączyć małe podmioty, zgodnie z wytycznymi UE. Polski ustawodawca skorzystał z tej możliwości i zastosował wyłączenia podmiotowe w stosunku do przedsiębiorstw energetycznych sprzedających ciepło odbiorcom końcowym przyłączonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jeżeli łączna wielkość mocy zamówionej przez tych odbiorców nie przekracza 5 MW. Podmioty te nie są objęte obowiązkiem uzyskiwania i umorzenia białych certyfikatów.  
	Rysunek 4.1.1. ilustruje wykonanie obowiązku dla energii elektrycznej. Odsetki odnoszą się do wolumenu sprzedaży energii elektrycznej wyprodukowanej przez jednego wytwórcę z wykorzystaniem różnych kanałów dystrybucji. 
	/
	Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.
	4.2. OBLICZANIE WYSOKOŚCI OBOWIĄZKU NAŁOŻONEGO NA PRZEDSIĘBIORSTWO ENERGETYCZNE. 

	Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 4 września 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilości energii pierwotnej odpowiadającej wartości świadectwa  efektywności energetycznej oraz wysokości jednostkowej opłaty zastępczej, ilość energii pierwotnej odpowiadająca wartości świadectwa, które jest obowiązane uzyskać i przedstawić do umorzenia przedsiębiorstwo energetyczne, oznaczoną symbolem Enp1, wyrażoną w tonach oleju ekwiwalentnego, oblicza się według wzoru: 
	Enp1 = (un × Pn)/(100% × Ozj )
	gdzie poszczególne symbole oznaczają: 
	un – wskaźnik procentowy na dany rok (n) powstania obowiązku, zwany dalej „rokiem rozliczeniowym”, w [%], 
	Pn – kwotę przychodu ze sprzedaży energii elektrycznej, ciepła lub gazu ziemnego odbiorcom końcowym, osiągniętego za rok rozliczeniowy przez dane przedsiębiorstwo energetyczne, z uwzględnieniem opisanych wyżej wyłączeń,
	Ozj – wysokość jednostkowej opłaty zastępczej określoną. 
	Natomiast w przypadku podmiotów, dokonujących transakcji na towarowej giełdzie energii, ilość energii pierwotnej odpowiadająca wartości świadectwa, które są obowiązane uzyskać i przedstawić do umorzenia: odbiorca końcowy, towarowy dom maklerski lub dom maklerski, oznaczoną symbolem Enp2, wyrażoną w tonach oleju ekwiwalentnego, oblicza się według wzoru: 
	Enp2 = (un × Tn)/ (100% × Ozj)
	gdzie poszczególne symbole oznaczają:
	un – wskaźnik procentowy na dany rok rozliczeniowy, w [%], 
	Tn – kwotę transakcji zakupu energii, [zł],
	Ozj – wysokość jednostkowej opłaty zastępczej.
	Przedmiotowe rozporządzenie określa następujący poziom wskaźników procentowych na okres obowiązywania rozliczenia obowiązku:
	1) 1% w 2013 r.;
	2) 1,5% w 2014 r.;
	3) 1,5% w 2015 r.
	oraz ustala wysokość jednostkowej opłaty zastępczej na poziomie 1000 zł za tonę oleju ekwiwalentnego. 
	Jeśli podmiot objęty obowiązkiem nie przedstawi Prezesowi URE do umorzenia odpowiedniej ilości świadectw efektywności energetycznej, musi uiścić do  Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej opłatę zastępczą, którą oblicza się według wzoru:
	Oz = Ozj x Ep,
	gdzie poszczególne symbole oznaczają:
	Oz – opłatę zastępczą wyrażoną w złotych,
	Ozj – jednostkową opłatę zastępczą, określoną na poziomie 1000 zł / toe
	Ep – ilość energii pierwotnej, wyrażoną w tonach oleju ekwiwalentnego, równą różnicy między ilością energii pierwotnej wynikającą z obowiązku, a ilością energii pierwotnej wynikającą ze świadectw efektywności energetycznej umorzonych temu podmiotowi objętemu obowiązkiem. 
	W polskim systemie białych certyfikatów koszty uzasadnione uzyskania i przedstawienia do umorzenia świadectw lub poniesionej opłaty zastępczej uwzględnia się w kalkulacji cen energii elektrycznej, ciepła lub gazu ziemnego ustalanych w taryfach przedsiębiorstw energetycznych, przyjmując, że każda jednostka energii elektrycznej, ciepła lub gazu ziemnego, dla poszczególnych rodzajów energii, sprzedawana przez dane przedsiębiorstwo energetyczne odbiorcom końcowym jest w tej samej wysokości obciążona tymi kosztami.
	Maksymalna wysokość kosztów, uwzględnianych w kalkulacji cen energii elektrycznej, ciepła lub gazu ziemnego ustalanych w taryfach przedsiębiorstw energetycznych, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 4 września 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilości energii pierwotnej odpowiadającej wartości świadectwa  efektywności energetycznej oraz wysokości jednostkowej opłaty zastępczej, jest równa wysokości kosztów:
	1. uzyskania świadectw, obliczonych według wzoru:
	Knm = Ozj × Enpp
	gdzie poszczególne symbole oznaczają:
	Knm – maksymalny koszt uzasadniony uzyskania świadectw w danym roku rozliczeniowym, w [zł],
	Ozj – wysokość jednostkowej opłaty zastępczej określoną na poziomie 1000 zł / toe,
	Enpp – ilość energii pierwotnej wynikającą ze świadectw, które dane przedsiębiorstwo energetyczne planuje przedstawić do umorzenia w danym roku rozliczeniowym, w [toe];
	2. opłaty zastępczej poniesionej w roku poprzedzającym rok sporządzania taryfy.
	Ilość energii pierwotnej, oznaczonej symbolem Enpp nie może być większa od ilości energii pierwotnej obliczonej według wzoru pomniejszonej o ilość energii pierwotnej odpowiadającej poniesionej opłacie zastępczej w roku poprzedzającym rok sporządzania taryfy.
	4.3. PRZYKŁAD OBLICZENIA OBOWIĄZKU DLA PRZEDSIĘBIORSTWA CIEPŁOWNICZEGO

	Przy obliczaniu wysokości obowiązku nałożonego na przedsiębiorstwo ciepłownicze bierzemy pod uwagę przychody ze sprzedaży ciepła do odbiorców końcowych, przy czym nie ma znaczenia, czy ciepło to zostało wytworzone przez dane przedsiębiorstwo ciepłownicze czy zakupione z zewnętrznego źródła. W praktyce do wyznaczenia obowiązku z taryfy wchodzi jedynie składnik zmienny za dostarczoną energię. Opłata za przesył, opłata za nośnik energii, opłaty stałe nie są uwzględniane przy liczeniu obowiązku. Tabela 4.3 prezentuje symulację wysokości obowiązku nałożonego w latach 2013-2015 na przedsiębiorstwo ciepłownicze, przy czym założono, że sprzedaż ciepła w tym okresie, a także w roku 2012 kształtowała się na takim samym poziomie 3 mln złotych.
	Rok
	Przychody netto ze sprzedaży ciepła do odbiorców końcowych*
	Stopa umorzenia
	Opłata zastępcza
	Wysokość obowiązku za rok podany w kolumnie 1
	Rozliczenie do31 marca(art. 27.3)
	Wysokość uiszczonych opłat zastępczych
	Zł
	zł/toe
	toe
	2012
	3 000 000
	1 000
	2013
	3 000 000
	1,0%
	1 000
	30,0
	2014
	30 000
	2014
	3 000 000
	1,5%
	1 000
	45,0
	2015
	45 000
	2015
	3 000 000
	1,5%
	1 000
	45,0
	2016
	45 000
	Razem
	120,0
	120 000
	Źródło: Obliczenia KAPE S.A. na podstawie rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 września 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilości energii pierwotnej odpowiadającej wartości świadectwa efektywności energetycznej oraz wysokości jednostkowej opłaty zastępczej.
	5. WARUNKI UZYSKANIA BIAŁYCH CERTYFIKATÓW 
	5.1. UCZESTNICY SYSTEMU BIAŁYCH CERTYFIKATÓW W POLSCE

	System białych certyfikatów w Polsce jest regulowanym mechanizmem rynkowym, zapewniającym finansowe wsparcie działań służących poprawie efektywności energetycznej. 
	Kluczową rolę w systemie odgrywają: 
	 Minister Gospodarki, który jest organem monitorującym system i określa kluczowe parametry systemu, (wysokość opłaty zastępczej, katalog przedsięwzięć oraz wartość parametru „t” czyli tzw. współczynnika akceptacji ofert).  
	 Prezes Urzędu Regulacji Energetyki, który odpowiada za wdrażanie i administrowanie systemem. Prezes URE ogłasza przetargi na świadectwa efektywności energetycznej oraz ustala pulę białych certyfikatów dla każdego przetargu. Ponadto Prezes URE odpowiada za wyrywkową weryfikację audytów efektywności energetycznej oraz osiągniętych oszczędności energii, a także w uzasadnionych przypadkach wskazanych ustawą nakłada kary pieniężne na uczestniczące w systemie podmioty.
	 Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, który na specjalnych sub-kontach gromadzi wpływające do Funduszu opłaty zastępcze i kary pieniężne, a następnie przeznacza te środki na programy służące poprawie efektywności energetycznej.   
	 Towarowa Giełda Energii, która organizuje rynek obrotu oraz prowadzi Rejestr Świadectw Efektywności Energetycznej. 
	/
	Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.
	W systemie uczestniczą przede wszystkim podmioty objęte obowiązkiem, omówione w rozdziale 4. Zgodnie z informacjami przedstawionymi w rozdziale 3 uczestnikami systemu mogą być również wszyscy odbiorcy końcowi, wytwórcy energii w odniesieniu do modernizacji urządzeń potrzeb własnych oraz przedsiębiorstwa sieciowe w odniesieniu do przedsięwzięć zmniejszających straty na przesyle i dystrybucji energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz ciepła sieciowego. Z przedsięwzięć zgłaszanych do przetargu należy wyłączyć inwestycje dotyczące instalacji objętych europejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazów cieplarnianych EU-ETS.  Dotyczy to zarówno wytwórców energii (z wyłączeniem urządzeń potrzeb własnych) jak i odbiorców końcowych np. huty, cementownie itp. Przypadki modernizacji urządzeń w obrębie Instalacji EU-ETS będą indywidualnie analizowane przez Urząd Regulacji Energetyki. Należy przyjąć zasadę, że jeśli przedsięwzięcie nie zmienia w sposób bezpośredni wielkości emisji z instalacji i spełnia inne opisane w ustawie o efektywności energetycznej warunki to inwestor może uczestniczyć w przetargu na białe certyfikaty.
	Poza tym w polskim systemie białych certyfikatów uczestniczy cały wachlarz podmiotów działających na rynku, poczynając od firm doradczych, ośrodków szkoleniowych, poprzez osoby wykonujące audyty efektywności energetycznej, po podmioty zapewniające finansowanie, takie jak banki oferujące kredyty komercyjne, firmy zapewniające finansowanie strony trzeciej (ang. TPF – Third Party Financing) oraz firmy ESCO, świadczące usługi energetyczne. Do najważniejszych uczestników systemu należą dostawcy środków poprawy efektywności energetycznej. 
	5.2. PROCES UZYSKANIA BIAŁEGO CERTYFIKATU W POLSCE

	Świadectwa efektywności energetycznej przyznawane są podmiotowi realizującemu przedsięwzięcie lub grupie przedsięwzięć tego samego rodzaju służących poprawie efektywności energetycznej w drodze przetargu ogłaszanego, organizowanego i przeprowadzanego przez Prezesa URE. Przetarg ogłaszany jest minimum dwa miesiące przed dniem jego przeprowadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Regulacji Energetyki. 
	Zgodnie z art. 16 ustawy o efektywności energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. przetarg na świadectwa efektywności energetycznej organizowany jest co najmniej raz do roku. Prezes URE może przeprowadzać w danym roku kolejne przetargi, w szczególności gdy wartość świadectw efektywności energetycznej, które mogą być przedstawione do umorzenia w danym roku, nie zapewni realizacji krajowego celu w zakresie oszczędnego gospodarowania energią. 
	Prezes URE, w ogłoszeniu o przeprowadzeniu przetargu, określa wartość świadectw efektywności energetycznej przewidzianych do wydania w danym przetargu. Określając tę pulę świadectw, Prezes URE kieruje się wartością wydanych dotychczas świadectw efektywności energetycznej oraz stopniem realizacji krajowego celu w zakresie oszczędnego gospodarowania energią. Ponadto w ogłoszeniu zamieszczona jest informacja o wartości współczynnika akceptacji ofert, oznaczonego symbolem „t”, który ustala Minister Gospodarki.
	Dla przedsięwzięć u odbiorców końcowych przypada minimum 80% całkowitej wartości białych certyfikatów przewidzianych do wydania, w danym przetargu. W przypadku gdy nie zostanie zgłoszona odpowiednia ilość ofert dla tej kategorii przedsięwzięć, Prezes URE może przyznać pozostałe świadectwa efektywności energetycznej dla pozostałych kategorii tj. modernizacji urządzeń potrzeb własnych oraz zmniejszenia strat w przesyle lub dystrybucji energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepła sieciowego. 
	Prezes URE wydaje biały certyfikat w ciągu 60 dni od otrzymania wniosku podmiotu, który wygrał przetarg,i zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Regulacji Energetyki informację o wydanym świadectwie efektywności energetycznej wraz z kartą audytu efektywności energetycznej sporządzoną dla przedsięwzięcia, które wygrało przetarg. 
	W przypadku przyznania białego certyfikatu dla przedsięwzięcia planowanego, podmiot, któremu przyznano biały certyfikat zawiadamia Prezesa URE o zakończeniu przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej, w terminie 30 dni od dnia jego zakończenia. Do zawiadomienia należy dołączyć:
	1. oświadczenie potwierdzające zgodność zrealizowanego przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej z deklaracją przetargową,
	2. audyt efektywności energetycznej, tzw. audyt potwierdzający, w przypadku gdy średnioroczna wartość oszczędności energii pierwotnej przekracza 100 toe. 
	Do obowiązków Prezesa URE należy poinformowanie podmiotu prowadzącego Rejestr Świadectw Efektywności Energetycznej na TGE S.A. o świadectwie efektywności energetycznej wydanym dla zrealizowanego przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej. Dopiero po tym fakcie powstają prawa majątkowe do białego certyfikatu. W przypadku przyznania certyfikatu na etapie planowania, zawiadomienie to musi nastąpić w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez Prezesa URE zawiadomienia, od podmiotu zgłaszającego przedsięwzięcie, o zakończeniu danego projektu. W przypadku wygrania przetargu przez inwestycję zgłaszaną do przetargu po jej realizacji, Prezes URE niezwłocznie informuje giełdę o wydaniu białego certyfikatu z tytułu zrealizowania tej inwestycji. 
	Podmiot startujący w przetargu, czyli podmiot, który realizuje przedsięwzięcie lub podmiot przez niego upoważniony, powinien zostać Członkiem Rejestru Świadectw Efektywności Energetycznej. Należy nadmienić, że prawa majątkowe powstają dla białych certyfikaty dotyczących przedsięwzięć zrealizowanych, nawet w przypadku przyznania świadectw efektywności energetycznej na etapie planowania inwestycji. Prawa majątkowe mają jedynie formę zdematerializowaną, której dowodem jest zapis elektroniczny w systemie ewidencyjnym rejestru. 
	Kolejne warunki, jakie musi spełnić podmiot, aby uzyskać świadectwo efektywności energetycznej, związane z wyborem odpowiednich przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej oraz zgłoszeniem ich do przetargu wraz z zestawem wymaganych dokumentów, opisane zostały w kolejnych rozdziałach 6, 7, 8 oraz 9. 
	Proces uzyskania białego certyfikatu w Polsce przedstawiony został na rysunku 5.2, na którym zaznaczono odpowiednie artykuły ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej, określające czynności zobrazowane przez strzałki. 
	/
	gdzie: 
	 PSPEE – przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej
	 BC – biały certyfikat
	 SBC – system białych certyfikatów
	 TGE – Towarowa Giełda Energii
	 BIP URE – Biuletyn Informacji Publicznej URE
	 Rejestr ŚEE – Rejestr Świadectw Efektywności Energetycznej
	 Regulator – Urząd Regulacji Energetyki.
	Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.
	6. RODZAJE PRZEDSIĘWZIĘĆ SŁUŻĄCYCH POPRAWIE EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ 
	6.1.  WYKAZ PRZEDSIĘWZIĘĆ SŁUŻĄCYCH POPRAWIE EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ

	W ustawie o efektywności energetycznej w art. 17 ust. 1 ustawodawca określił rodzaje przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. Zgodnie z ust 2. tego artykułu, Minister Gospodarki ogłosił, w Dzienniku Urzędowym RP „Monitor Polski” Obwieszczenie z dnia 21 grudnia 2012 roku w sprawie  szczegółowego wykazu przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. 
	Szczegółowy wykaz przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej zawiera następujące przedsięwzięcia: 
	1. PRZEDSIĘWZIĘCIA SŁUŻĄCE POPRAWIE EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE IZOLACJI INSTALACJI PRZEMYSŁOWYCH:

	1. modernizacja izolacji termicznej rurociągów ciepłowniczych oraz ciągów technologicznych w obiektach (np. izolacja: rurociągów, zbiorników, kotłów, kanałów spalin, turbin, urządzeń oczyszczających gazy wlotowe, armatury przemysłowej);
	2. izolacja termiczna systemów transportu mediów technologicznych w obrębie procesu przemysłowego, w tym urządzeń transportowych, przygotowania półproduktów i produktów (np. transport surówki, ciekłej stali, wyrobów walcowniczych) oraz sieci ciepłowniczych, wodnych i gazowych (transportujących np. gaz ziemny, gaz koksowniczy, gazy hutnicze,
	3. gazy techniczne oraz sprężone powietrze);
	4. izolacja termiczna walcowniczych pieców grzewczych.
	2. PRZEDSIĘWZIĘCIA SŁUŻĄCE POPRAWIE EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE PRZEBUDOWY LUB REMONTU BUDYNKÓW, W TYM PRZEDSIĘWZIĘCIA TERMOMODERNIZACYJNE I REMONTOWE W ROZUMIENIU USTAWY Z DNIA 21 LISTOPADA 2008 R. O WSPIERANIU TERMOMODERNIZACJI I REMONTÓW (DZ. U. NR 223, POZ. 1459, Z PÓŹN. ZM.1):

	1. ocieplenie ścian, stropów, fundamentów, stropodachów lub dachów;
	2. modernizacja lub wymiana stolarki okiennej i drzwiowej lub wymiana oszkleń w budynkach na efektywne energetycznie;
	3. montaż urządzeń zacieniających okna (np. rolety, żaluzje);
	4. izolacja cieplna, równoważenie hydrauliczne lub kompleksowa modernizacja instalacji ogrzewania lub przygotowania ciepłej wody użytkowej;
	5. likwidacja liniowych i punktowych mostków cieplnych;
	6. modernizacja systemu wentylacji poprzez montaż układu odzysku (rekuperacji) ciepła.
	3. PRZEDSIĘWZIĘCIA SŁUŻĄCE POPRAWIE EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE MODERNIZACJI LUB WYMIANY:

	1. urządzeń przeznaczonych do użytku domowego (np. pralki, suszarki, zmywarki do naczyń, chłodziarki, piekarnika);
	2. oświetlenia wewnętrznego (np. oświetlenia pomieszczeń: w budynkach użyteczności publicznej, mieszkalnych, biurowych, a także budynków i hal przemysłowych lub handlowych) lub oświetlenia zewnętrznego (np. oświetlenia tuneli, placów, ulic, dróg, parków, oświetlenia dekoracyjnego, oświetlenia stacji benzynowych oraz sygnalizacji świetlnej), w tym:
	a) wymiana źródeł światła na energooszczędne,
	b) wymiana opraw oświetleniowych wraz z osprzętem na energooszczędne,
	c) wdrażanie systemów oświetlenia o regulowanych parametrach (natężenie, wydajność, sterowanie) w zależności od potrzeb użytkowych,
	d) stosowanie energooszczędnych systemów zasilania;
	3. urządzeń potrzeb własnych, w tym:
	a) wentylatorów powietrza i spalin,
	b) układów pompowych i pomp – stosowanie pomp o płynnej regulacji obrotów,
	c) układów odżużlania,
	d) układów nawęglania – młyny węglowe,
	e) układów sterowania – układy automatyki kotła, układy pomiarowe, zabezpieczające i sygnalizacyjne,
	f) sprężarek i układów sprężarkowych,
	g) silników elektrycznych – instalacja falowników przy napędach o zmiennym zapotrzebowaniu mocy,
	h) urządzeń w systemach uzdatniania wody,
	i) oświetlenia terenu, hal, warsztatów i innych pomieszczeń produkcyjnych,
	j) wyposażenia warsztatów (np. spawarki, piece, tokarki, frezarki).
	4. PRZEDSIĘWZIĘCIA SŁUŻĄCE POPRAWIE EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE URZĄDZEŃ I INSTALACJI WYKORZYSTYWANYCH W PROCESACH PRZEMYSŁOWYCH:

	1. modernizacja lub wymiana urządzeń energetycznych i technologicznych wraz z instalacjami: sprężarki, silniki elektryczne, pompy, wentylatory oraz ich napędy i układy sterowania lub zastosowanie falowników przy napędach o zmiennym zapotrzebowaniu mocy;
	2. modernizacja lub wymiana rurociągów, zbiorników, kanałów spalin, kominów, urządzeń służących do uzdatniania wody;
	3. stosowanie systemów pomiarowych i monitorujących media energetyczne;
	4. optymalizacja ciągów transportowych mediów (ciepło, woda, gaz ziemny, sprężone powietrze, powietrze wentylacyjne) oraz ciągów transportowych linii produkcyjnych.
	5. PRZEDSIĘWZIĘCIA SŁUŻĄCE POPRAWIE EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE LOKALNYCH SIECI CIEPŁOWNICZYCH I LOKALNYCH ŹRÓDEŁ CIEPŁA, POLEGAJĄCE NA:

	1. wymianie lub modernizacji grupowych i indywidualnych węzłów cieplnych z zastosowaniem urządzeń i technologii o wyższej efektywności energetycznej (izolacje, napędy, wymienniki);
	2. modernizacji systemów zasilanych z grupowych węzłów cieplnych poprzez przebudowę tych systemów na węzły indywidualne;
	3. instalacji lub modernizacji systemów automatyki i monitoringu pracy węzłów i sieci ciepłowniczych;
	4. wymianie lokalnych układów chłodniczych i klimatyzacyjnych;
	5. zastosowaniu układów kogeneracyjnych w lokalnych źródłach ciepła;
	6. modernizacji lokalnych kotłowni.
	6. PRZEDSIĘWZIĘCIA SŁUŻĄCE POPRAWIE EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE ODZYSKU ENERGII W PROCESACH PRZEMYSŁOWYCH, W TYM INSTALACJA LUB MODERNIZACJA:

	1. układów odzysku ciepła z urządzeń i procesów przemysłowych oraz wykorzystanie go do celów użytkowych lub w procesie technologicznym;
	2. systemu „freecoolingu” – procesu wykorzystania chłodu zawartego w powietrzu o niskiej temperaturze na zewnątrz budynku do schłodzenia powietrza wewnątrz budynku;
	3. turbin i układów wytwarzania energii, wykorzystujących energię rozprężania lub redukcji ciśnienia gazów, pary lub wody;
	4. układów przetwarzania ciepła odzyskiwanego z procesów przemysłowych na energię elektryczną;
	5. układów przetwarzania gazów odpadowych z procesów przemysłowych (np. gazu koksowniczego, wielkopiecowego, konwertorowego) i spalin na energię elektryczną i cieplną lub na paliwa energetyczne.
	7. PRZEDSIĘWZIĘCIA SŁUŻĄCE POPRAWIE EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE OGRANICZEŃ STRAT:

	1. związanych z poborem energii biernej przez różnego rodzaju odbiorniki energii elektrycznej, w tym poprzez zastosowanie lokalnych i centralnych układów do kompensacji mocy biernej (baterie kondensatorów, dławiki oraz maszynowe i elektroniczne układy kompensacyjne);
	2. sieciowych związanych z przesyłaniem lub dystrybucją energii elektrycznej;
	3. na transformacji w transformatorach poprzez:
	a) zastosowanie układów kompensacyjnych w stanach niskiego obciążenia i pracy jałowej,
	b) wymianę transformatorów na jednostki charakteryzujące się wyższą efektywnością energetyczną (sprawnością) lub dostosowane do zapotrzebowania mocy;
	4. w sieciach ciepłowniczych, dokonując:
	a) modernizacji i przebudowy sieci ciepłowniczej poprzez:
	 zmianę technologii wykonania tych sieci (magistrali, sieci rozdzielczych, przyłączy do budynków),
	 zmianę trasy przebiegu rurociągów w celu zmniejszenia ich długości lub likwidacji zbędnych odcinków,
	 zmianę średnicy rurociągów w celu poprawy wymagań hydraulicznych,
	 usunięcie nieszczelności i przyczyn ich powstawania,
	b) poprawy izolacji cieplnej rurociągów wraz z ich wyposażeniem w armaturę,
	c) zmiany parametrów pracy sieci ciepłowniczej lub sposobu regulacji tej sieci,
	d) wprowadzenia lub rozbudowy systemu monitoringu i sterowania pracą systemu ciepłowniczego.
	8. PRZEDSIĘWZIĘCIA SŁUŻĄCE POPRAWIE EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE, O KTÓRYM MOWA W ART. 17 UST. 1 PKT 6 USTAWY Z DNIA 15 KWIETNIA 2011 R. O EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ, POLEGAJĄCE NA:

	1. zastąpieniu niskoefektywnych energetycznie lokalnych i indywidualnych źródeł ciepła opalanych węglem, koksem, gazem lub olejem opałowym źródłami charakteryzującymi się wyższą efektywnością energetyczną, w tym odnawialnymi źródłami energii, ciepłem wytwarzanym w kogeneracji lub ciepłem odpadowym z instalacji przemysłowych;
	2. zastąpieniu niskoefektywnych energetycznie lokalnych i indywidualnych sposobów przygotowania ciepłej wody użytkowej sposobami charakteryzującymi się wyższą efektywnością energetyczną, w tym z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii, ciepła wytworzonego w kogeneracji lub ciepła odpadowego z instalacji przemysłowych;
	3. budowie przyłącza ciepłowniczego oraz zakupie albo modernizacji węzła cieplnego w celu zastąpienia ciepła z niskoefektywnych energetycznie lokalnych lub indywidualnych źródeł ciepła ciepłem z sieci ciepłowniczej wytworzonym z odnawialnych źródeł energii, w kogeneracji lub ciepłem odpadowym z instalacji przemysłowych;
	4. modernizacji instalacji wytwarzania chłodu z wykorzystaniem ciepła pochodzącego z sieci ciepłowniczej zasilanej ciepłem wytworzonym z odnawialnych źródeł energii, w kogeneracji lub ciepłem odpadowym z instalacji przemysłowych.
	Wyżej wymieniony katalog należy traktować jako otwarty w obrębie poszczególnych  punktów od 1 do 8. Natomiast nie można dodawać nowych rodzajów przedsięwzięć skutkujących poprawą efektywności energetycznej.
	6.1.1. PRZYKŁADY PRZEDSIĘWZIĘĆ PRZYNOSZĄCYCH OSZCZĘDNOŚCI ENERGII W OBSZARZE KOŃCOWEGO UŻYTKOWNIKA

	Ilość możliwych do przeprowadzenia przedsięwzięć przynoszących oszczędności energii w obszarze końcowego użytkownika jest znacznie większa  i bardziej różnorodna niż w pozostałych dwóch obszarach. Trzeba natomiast zwrócić uwagę na ewentualne współfinansowanie inwestycji, dla której ubiegamy się o białe certyfikaty - nie może ono pochodzić z budżetu państwa lub budżetu UE.  Przykładem szczególnym przedsięwzięcia  w obszarze końcowego użytkowania energii jest oszczędność energii cieplnej w nowo wzniesionym domu pasywnym. Nie wystarczy samo wybudowanie domu pasywnego, konieczne jest jego użytkowanie dające konkretne oszczędności energii.
	Do kategorii przedsięwzięć przynoszących oszczędności energii w obszarze kocowego użytkowania należy zaliczyć wszystkie poza punktem 3.3 i 7.1 ,7.2,7.3, 7.4 punkty z Obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2012 roku w sprawie szczegółowego wykazu przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. 
	Ustawa o efektywności energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. dopuszcza możliwość łączenia przedsięwzięć tego samego rodzaju w pakiety. Należy przez to rozmieć, że możliwe jest łączenie w pakiety przedsięwzięcia z tej samej kategorii czyli np. możemy połączyć przedsięwzięcie z punktu 1.1 - modernizacja izolacji termicznej rurociągów ciepłowniczych oraz ciągów technologicznych w obiektach (np. izolacja: rurociągów, zbiorników, kotłów, kanałów spalinowych, turbin, urządzeń oczyszczających gazy wlotowe, armatury przemysłowej) z punktem 1.4 - Izolacja termiczna urządzeń transportowych, ale nie można ich połączyć z punktem 3.3 – Modernizacja urządzeń potrzeb własnych.
	6.1.2. PRZYKŁADY PRZEDSIĘWZIĘĆ DOTYCZĄCYCH URZĄDZEŃ POTRZEB WŁASNYCH W SEKTORZE WYTWARZANIA ENERGII

	Dyrektywa 2006/32/WE w sprawie efektywności końcowego wykorzystania energii i usług energetycznych wyklucza ze wsparcia w systemie białych certyfikatów instalacje objęte europejskim systemem handlu emisjami  (EU-ETS), dlatego w przypadku urządzeń potrzeb własnych należy zwrócić szczególną uwagę, czy modernizacja danego urządzenia nie wpłynie na zmianę wielkości emisji CO2 objętej systemem EU-ETS. Rodzaje działalności i rodzaje instalacji objętych systemem określało rozporządzenie Ministra  Środowiska z dnia 27 lipca 2009 r. w sprawie rodzajów instalacji objętych wspólnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji. 
	Przykładowo wymiana napędu taśmociągu dostarczającego węgiel do zasobnika kotła na energooszczędny nie powoduje zmiany emisji CO2 z instalacji objętej europejskim systemem handlu upoważnieniami do emisji i jest dopuszczalne do finansowania z systemu białych certyfikatów. Natomiast modernizacja młynów węglowych powodująca powstanie lepszej jakości paliwa i w efekcie zwiększenie sprawności spalania w kotle produkującym parę wodną nie może być finansowana z systemu białych certyfikatów, gdyż wpływa na wielkość emisji CO2 z instalacji ETS.
	Należy odróżnić zmniejszenie emisji CO2 z tytułu zmniejszenia zapotrzebowania na energię dzięki zrealizowaniu przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej od zmniejszenia emisji CO2 wynikającej z modernizacji procesu wytwarzania energii w instalacji objętej EU-ETS. 
	Do kategorii przedsięwzięć dotyczących urządzeń potrzeb własnych w sektorze wytwarzania energii należy zaliczyć punkt 3.3. z Obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2012 r. 
	6.1.3.  PRZYKŁADY PRZEDSIĘWZIĘĆ DOTYCZĄCYCH MODERNIZACJI SIECI PRZESYŁOWYCH

	Najbardziej typowym przykładem modernizacji przesyłowych sieci ciepłowniczych jest wymiana rurociągów kanałowych na rurociągi z rur preizolowanych. W zakresie modernizacji systemów automatyki i monitoringu pracy węzłów i sieci ciepłowniczych rozwiązaniem, które można sfinansować z systemu białych certyfikatów jest zastosowanie technologii inteligentnych sieci.
	Natomiast szczególnej uwagi wymaga modernizacja lokalnych kotłowni w szczególności, gdy przedsiębiorstwo ciepłownicze wpisane jest do Krajowego Rejestru Uprawnień do emisji CO2, wówczas poprawa sprawności kotła skutkująca zmianą wielkości emisji CO2 nie może być sfinansowana z systemu białych certyfikatów.
	Do kategorii przedsięwzięć dotyczących modernizacji sieci przesyłowych należy zaliczyć cały Punkt 7 – z Obwieszczenia Ministra Gospodarki.
	7. PRZYKŁADY PRZEDSIĘWZIĘĆ SŁUŻĄCYCH POPRAWIE EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ. 
	Do przetargu na inwestycje proefektywnościowe można zgłosić przedsięwzięcie z szerokiego wachlarza przedsięwzięć zamieszczonych w obwieszczeniu Ministra Gospodarki omówionych w poprzednim rozdziale.
	Jeśli wybraliśmy z tego wykazu przedsięwzięcie kwalifikujące się do udziału w przetargu na białe certyfikaty i spełniające warunki art. 18 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej tj. termin zakończenia po 1 stycznia 2011 r. oraz nie skorzystania z innych źródeł wsparcia takich jak premia termomodernizacyjna, budżet UE i budżet państwa, pozostaje nam sprawdzić, czy inwestycja spełnia warunek generowania minimalnej wymaganej wielkości średnich rocznych oszczędności energii pierwotnej w wysokości 10 toe dla przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju zgłaszanych do przetargu. 
	Korzystając z wyników audytu bilansowego lub na podstawie wzorów dla przedsięwzięć objętych audytem uproszczonym, wskazanych w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej oraz metod obliczania oszczędności energii, obliczamy średnie roczne zużycie energii przed i po realizacji projektu modernizacyjnego. Na podstawie różnicy tych dwóch wielkości otrzymujemy uzyskane średnie roczne oszczędności energii finalnej, które następnie, przy wykorzystaniu odpowiednich współczynników sprawności wytwarzania energii finalnej z nieodnawialnej energii pierwotnej, przeliczamy na  średnioroczne oszczędności energii pierwotnej. Na koniec, uzyskane średnie roczne oszczędności energii pierwotnej wyrażamy w tonach oleju ekwiwalentnego, korzystając z definicji 1 toe. 
	Tabela 7.1 na następnej stronie przedstawia założenia i dane wyjściowe do obliczeń, natomiast tabela 7.2 zawiera odpowiednie obliczenia dla trzech przykładowych przedsięwzięć z sektorów budownictwa, oświetlenia zewnętrznego i przemysłu, wykonane w celu stwierdzenia, czy przedsięwzięcie kwalifikuje się do zgłoszenia do przetargu na białe certyfikaty. Dane pochodzą z audytów bilansowych dla takich przedsięwzięć przeprowadzonych przez KAPE S.A. Jak widać, skala oszczędności generowanych przez te inwestycje jest zróżnicowana – rzędu 10 toe, 100 toe i 1000 toe, i takiej różnorodności możemy się spodziewać w portfelu ofert przetargowych. Warto zauważyć, że wszystkie przedsięwzięcia, niezależnie od ich wielkości, mają równe szanse na wygranie przetargu, ponieważ ranking ofert tworzony będzie przez Prezesa URE według wartości zadeklarowanego efektu energetycznego ω, a nie według wielkości osiągniętych oszczędności, z tym, że duże przedsięwzięcia mają większy wpływ na wartość średniego ważonego efektu energetycznego ωśr. 
	Tabela 7.3 na końcu rozdziału przedstawia przykładowe średnie roczne oszczędności dla przedsięwzięć objętych audytem uproszczonym, takich jak wymiana sprzętu użytku domowego czy sprzętu biurowego.Ze względu na relatywnie małe średnie roczne oszczędności energii będące rezultatem wymiany jednej sztuki takiego sprzętu, konieczna jest agregacja takich inwestycji, aby móc zgłosić je do przetargu, a także skorzystanie z instytucji podmiotu upoważnionego. Wszystkie wymienione w tabeli 7.3 modernizacje należą do jednego rodzaju i można je łączyć w grupy. Dzięki tym rozwiązaniom prawnym polski system białych certyfikatów dopuszcza skorzystanie ze wsparcia również przez małych, indywidualnych inwestorów czy niewielkie przedsiębiorstwa rodzinne. 
	Założenia i dane wyjściowe
	Wartość
	Jednostki
	1 toe
	41,9
	GJ
	1 toe
	41 900
	MJ
	10 toe (minimum do przetargu na BC)
	419
	GJ
	10 toe (minimum do przetargu na BC)
	419 000
	MJ
	1 toe
	11 640
	kWh
	1 toe
	11,64
	MWh
	10 toe (minimum do przetargu na BC)
	116 400
	kWh
	10 toe (minimum do przetargu na BC)
	116,4
	MWh
	Współczynnik sprawności procesów przetwarzania energii pierwotnej w energię finalną dla energii elektrycznej
	0,33
	Współczynnik sprawności procesów przetwarzania energii pierwotnej w energię finalną dla ciepła sieciowego
	0,83
	Współczynnik sprawności procesów przetworzenia energii pierwotnej w energię finalną dla gazu ziemnego
	0,91
	Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.
	1. Wymiana 30 szaf oświetleniowych na energooszczędne w systemie zarządzania oświetleniem zewnętrznym
	Przed wymianą
	Po wymianie
	Roczna oszczędność
	Energia finalna [kWh]
	2 593 080
	1 944 920
	648 160
	Energia pierwotna [kWh]
	7 857 818
	5 893 697
	1 964 121
	Energia pierwotna [toe]
	675,07
	506,33
	168,74
	Wniosek: przedsięwzięcie kwalifikuje się do systemu białych certyfikatów z wartością oszczędności 168 toe.
	2. Montaż automatyki pogodowej w nieocieplonym budynku o pow. 4200 m2
	Bez automatyki
	Z automatyką pogodową
	Roczna oszczędność
	Energia finalna [GJ]
	2 500
	2 142
	358
	Energia pierwotna [GJ]
	3 012
	2 581
	431
	Energia pierwotna [toe]
	71,95
	61,65
	10,30
	Wniosek: przedsięwzięcie kwalifikuje się do systemu białych certyfikatów z wartością oszczędności 10 toe.
	3. Wymiana starych mało wydajnych sprężarek na nowe z regulacją i sterownikiem
	Sprężarki przed modernizacją
	Nowe sprężarkipo modernizacji
	Roczna oszczędność
	Energia finalna [kWh]
	74 740 000
	65 178 667
	9 561 333
	Energia pierwotna [kWh]
	226 484 848
	197 511 112
	28 973 736
	Energia pierwotna [toe]
	19 457
	16 968
	2 489
	Wniosek: przedsięwzięcie kwalifikuje się do Systemu Białych Certyfikatów z wartością oszczędności 2 489 toe.
	Źródło: Obliczenia własne KAPE S.A.
	Przedsięwzięcie: wymiana 10 letniego sprzętu na aktualnie dostępny na rynku sprzęt najwyższej klasy energetycznej
	Średnie* roczne oszczędności energii finalnej
	Średnie* roczne oszczędności energii pierwotnej
	MWh/1000 sztuk
	MWh/1000 sztuk
	Toe/1000 sztuk
	Wymiana sprzętu RTV
	84
	252
	21,67
	Wymiana sprzętu ITC
	229
	687
	59,07
	Wymiana „zimnego” sprzętu AGD (chłodziarko-zamrażarki) na energooszczędne
	1 244
	3 732
	320,89
	Wymiana „mokrego” sprzętu AGD (pralki bębnowe typu domowego).
	458
	1 374
	118,14
	Wymiana „mokrego” sprzętu AGD (pralko-suszarki bębnowe typu domowego)
	1 145
	3 435
	295,36
	Wymiana sprzętu AGD (suszarki powietrzne bębnowe typu domowego)
	916
	2 748
	236,29
	Wymiana sprzętu AGD (suszarki kondensujące bębnowe typu domowego)
	1 107
	3 321
	285,55
	Wymiana sprzętu AGD (zmywarki do naczyń typu domowego)
	496
	1 488
	127,94
	Wymiana pozostałego sprzętu AGD
	76
	228
	19,60
	Wymiana sprzętu „gorącego” (piekarniki elektryczne typu domowego)
	118
	354
	30,44
	Wymiana sprzętu biurowego (drukarki, komputery, faxy itp.)
	20
	60
	5,16
	*) Wielkość średnia obliczona dla wszystkich typowych rodzajów sprzętu
	Źródło: Plan Działań na rzecz Zrównoważonej Energii dla miasta Warszawa do roku 2020, opracowanie własne KAPE S.A.
	8. ZASADY PRZYSTĘPOWANIA DO PRZETARGU ORGANIZOWANEGO PRZEZ PREZESA URE 
	8.1. ZGŁOSZENIE DO PRZETARGU PRZEDSIĘWZIĘĆ PROEFEKTYWNOŚCIOWYCH 

	Zgodnie z art. 19 ustawy o efektywności energetycznej, w przetargu może uczestniczyć podmiot, który przedłoży Prezesowi URE prawidłowo wypełnioną deklarację przetargową wraz z audytem efektywności energetycznej sporządzonym dla przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju służących poprawie efektywności energetycznej określonych w tej deklaracji. Wzór deklaracji przetargowej znajduje się w załączniku do rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 23 października 2012 r. w sprawie przetargu na wybór przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. 
	Przedmiotowe rozporządzenie stanowi, że podmiot przystępujący do przetargu składa ofertę przetargową w zaklejonej kopercie w siedzibie Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, w terminie 30 dni od dnia ogłoszenia o przeprowadzeniu przetargu, zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej URE. Oferty przetargowe złożone po terminie zwraca się bez otwierania. Do przeprowadzenia przetargu wystarczy złożenie jednej oferty przetargowej.
	W przetargu może brać udział podmiot realizujący przedsięwzięcie lub podmiot przez niego upoważniony. Jest to szczególnie istotne przy agregacji mniejszych przedsięwzięć w pakiety, generujące średnie roczne oszczędności energii pierwotnej powyżej 10 toe, oraz przy korzystaniu z usług firm ESCO. 
	Poza informacjami dotyczącymi podmiotu startującego w przetargu oraz realizowanego przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju, które zostały omówione w rozdziale 9 niniejszego podręcznika pt. „Dokumenty przetargowe”, deklaracja przetargowa zawiera również takie istotne elementy jak: 
	 oświadczenie, że nie występują okoliczności, o których mowa w art. 18 ust. 2, czyli, że zgłaszane do przetargu przedsięwzięcie spełnia warunki omówione w rozdziale 5.2 odnośnie terminu realizacji oraz niekorzystania z premii termomodernizacyjnej, budżetu państwa, budżetu UE, oraz zgłoszenia w oświadczeniu przez odbiorcę energochłonnego.
	 zobowiązanie do zrealizowania przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju służących poprawie efektywności energetycznej zgodnie z deklaracją przetargową, jeśli do przetargu zgłaszane są przedsięwzięcia na etapie ich planowania (lub realizacji), czyli przedsięwzięcia jeszcze nie zakończone. Zobowiązanie do zrealizowania przedsięwzięć dotyczy tego podmiotu, który składa deklaracje przetargową, zatem może to być podmiot realizujący przedsięwzięcie lub podmiot przez niego upoważniony.
	 upoważnienie do występowania w przetargu, w sytuacji, gdy przedsięwzięcie zgłaszane jest przez podmiot upoważniony. W przypadku gdy upoważnienia do występowania w przetargu udziela kilka podmiotów, upoważnienia te stanowią załącznik do deklaracji przetargowej.
	Udział w przetargu jest bezpłatny, jednak należy pamiętać, że podpisanie oświadczenia zawierającego nieprawdziwe dane lub nie wywiązanie się ze zobowiązania do zrealizowania planowanego przedsięwzięcia, które wygra przetarg, skutkuje nałożeniem przez Prezesa URE na ten podmiot kar o równowartości do 2 mln euro.
	Należy zwrócić uwagę, że do przetargu mogą być zgłaszane zarówno przedsięwzięcia zrealizowane, jak i przedsięwzięcia planowane. Pojedyncza inwestycja proefektywnościowa w trakcie realizacji zgłaszana jest jako przedsięwzięcie planowane, a w deklaracji przetargowej jako planowaną datę zakończenia przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej podajemy przewidywany termin, do którego zostanie ona zakończona. W przypadku zgłaszania do przetargu większej liczby przedsięwzięć tego samego rodzaju, z których część już została zrealizowana, a część pozostaje dopiero w sferze planowania, również zgłaszamy ten pakiet jako przedsięwzięcie planowane, przy czym jako planowaną datę, do której przedsięwzięcie zostanie zakończone podajemy termin, w którym przewidujemy termin zakończenia ostatniego projektu z pakietu. 
	Obecnie przygotowywany jest system informatyczny, który będzie wspierał realizację przetargów na białe certyfikaty. System będzie służył jako baza danych oraz narzędzie do uszeregowania ofert. Wzór deklaracji przetargowej do wypełnienia będzie można pobrać ze strony internetowej Urzędu Regulacji Energetyki, wypełnić, wydrukować i wysłać do URE wraz z audytem efektywności energetycznej. Dodatkowo będzie można wysłać do Urzędu wersję elektroniczną wypełnionej deklaracji przetargowej. Podpis elektroniczny nie będzie wymagany, ponieważ zasadniczą formułą składania ofert w przetargach na białe certyfikaty jest formuła papierowa. Zatem, jeśli w wersji papierowej deklaracji przetargowej będzie błąd, to jeśli nawet wersja elektroniczna tej deklaracji zostanie wypełniona prawidłowo, oferta zostanie odrzucona. 
	8.2. ZASADY ROZSTRZYGANIA PRZETARGU NA BIAŁE CERTYFIKATY

	Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 23 października 2012 r. w sprawie przetargu na wybór przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej przetarg na świadectwa efektywności energetycznej jest niejawny i przeprowadzany przez komisję przetargową, powołaną z odpowiednim wyprzedzeniem przez Prezesa URE. Oferty nie będą publicznie odczytywane, co wynika również z ich specyfiki - każda oferta obejmuje również audyt efektywności energetycznej. 
	Komisja składa się z co najmniej 5 członków wyznaczanych przez Prezesa URE spośród osób posiadających wiedzę i doświadczenie niezbędne do przeprowadzenia przetargu oraz spełniających wymagane warunki odnośnie zapewnienia bezstronności oraz niekaralności. 
	Komisja przetargowa wykonuje swoje czynności na posiedzeniach i podejmuje uchwały zwykłą większością głosów, w głosowaniu jawnym, w obecności co najmniej połowy jej składu. W przypadku równej liczby głosów o wyniku głosowania decyduje głos przewodniczącego komisji.
	Komisja dokonuje otwarcia ofert przetargowych w dniu przeprowadzenia przetargu określonym w ogłoszeniu o przeprowadzeniu przetargu umieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Regulacji Energetyki. Po otwarciu ofert przetargowych komisja sprawdza, czy oferta zawiera prawidłowo wypełnioną deklarację przetargową oraz audyt efektywności energetycznej, a także czy zgodnie z deklaracją przetargową przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej, zgłoszone do przetargu, spełnia warunki, o których mowa w art. 18 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o efektywności energetycznej.
	Komisja odrzuca ofertę przetargową, jeżeli:
	1. oferta nie zawiera prawidłowo wypełnionej deklaracji przetargowej lub audytu efektywności energetycznej, 
	zgodnie z deklaracją przetargową przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej zgłoszone do przetargu nie spełnia warunków, o których mowa w art. 18 przedmiotowej ustawy.
	Przetarg dla każdej z trzech kategorii, do których w systemie białych certyfikatów mogą należeć przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej: zmniejszenie końcowego zużycia energii, modernizacja urządzeń potrzeb własnych służących do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepła, oraz zmniejszenie strat w przesyle lub dystrybucji energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepła, odbywa się jednocześnie, ale rozstrzygany jest na oddzielnych parkietach. Podmiot składający deklarację przetargową na jej wstępie specyfikuje, do jakiej kategorii przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej zalicza się zgłaszane przez niego przedsięwzięcie. 
	Komisja przyporządkowuje poszczególne oferty przetargowe, które nie zostały odrzucone, do kategorii przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej, dla których jest organizowany przetarg, a następnie wyznacza na podstawie tych ofert średnią wartość efektu energetycznego dla przetargu organizowanego w każdej z kategorii przedsięwzięć.
	Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej, przetarg wygrywają te podmioty, które zadeklarowały wartość efektu energetycznego zawierająca się w przedziale:
	(t x ωśr; ωmax), 
	gdzie poszczególne symbole oznaczają: 
	t - współczynnik akceptacji ofert określany przez Ministra Gospodarki, 
	ωmax - najwyższą zadeklarowaną w danym przetargu wartość efektu energetycznego, 
	ωśr - średnią wartość efektu energetycznego - jako średnią zadeklarowanych w danym przetargu wartości „ω” ważoną ilością energii zaoszczędzonej w wyniku realizacji zgłoszonego do przetargu przedsięwzięcia proefektywnościowego w łącznej ilości energii zaoszczędzonej przez wszystkie zgłoszone do przetargu przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej. 
	Należy zauważyć, że o wartościach ωśr oraz ωmax decyduje rynek. 
	W związku z tym komisja rozstrzyga przetarg, wybierając w każdej z kategorii przedsięwzięć oferty przetargowe, w których zadeklarowano wartość efektu energetycznego zawierającego się w przedziale (t x ωśr; ωmax), począwszy od oferty przetargowej, w której zadeklarowano najwyższą wartość efektu energetycznego, i kończąc na ofercie przetargowej, w której zadeklarowano wartość efektu energetycznego wyższą lub równą iloczynowi oferowanej średniej ważonej wartości efektu energetycznego ωśr oraz wartości współczynnika akceptacji ofert t.
	Z przebiegu przeprowadzonego przetargu komisja sporządza odpowiedni protokół, zawierający m.in. informacje dotyczące:
	 liczby złożonych ofert przetargowych, 
	 wskazanie ofert przetargowych: 
	o odrzuconych wraz z podaniem przyczyn ich odrzucenia,
	o wybranych, w których zadeklarowano wartość efektu energetycznego zawierającą się w przedziale (t x ωśr; ωmax),
	o niewybranych z podaniem przyczyn ich niewybrania.
	Komisja przekazuje protokół, Prezesowi URE, który niezwłocznie zamieszcza go w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Regulacji Energetyki, z zachowaniem przepisów o ochronie informacji niejawnych lub innych informacji prawnie chronionych.
	Dla pierwszego przetargu współczynnik akceptacji ofert został określony na niskim poziomie t = 0,5, stąd prawdopodobnie większość ofert złożonych w tym przetargu zostanie wybrana. 
	8.3. WYDAWANIE ŚWIADECTW EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ (BIAŁYCH CERTYFIKATÓW)

	Zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej, Prezes URE wydaje świadectwo efektywności energetycznej podmiotom, które wygrały przetarg, w kolejności odpowiadającej wartości zadeklarowanego przez te podmioty efektu energetycznego. Inaczej mówiąc, o miejscu w rankingu ofert tworzonym przez komisję przetargową decyduje wartość efektu energetycznego ω zadeklarowanego przez dany podmiot. Kolejność ta jest o tyle istotna, że Prezes URE odmówi wydania świadectwa efektywności energetycznej następnemu według kolejności podmiotowi, którego oferta została wybrana w przetargu, jeżeli wartość białych certyfikatów pozostałych do wydania w danym przetargu jest niewystarczająca, aby przyznać temu podmiotowi w pełnej wysokości certyfikat, o który ubiegał się ten podmiot w tym przetargu.
	Wykres 8.3.1. na kolejnej stronie ilustruje wynik hipotetycznego miniprzetargu, w którym pula wynosiła 200 toe, a wartość współczynnika akceptacji t = 0,5, jak dla pierwszego przetargu. W miniprzetargu wystartowało 18 podmiotów, ubiegając się o certyfikaty o wartościach od kilkanaście do kilkaset ton oleju ekwiwalentnego. Maksymalna zadeklarowana przez jeden z nich wartość efektu energetycznego wynosiła ωmax= 4.1, a średnia ważona wartości efektu energetycznego wyliczona ze złożonych ofert ukształtowała się na poziomie ωśr = 2.62, stąd t x ωśr =1,31. Pomimo, iż w przetargu wybrane zostały oferty podmiotówod 1 do 12, białe certyfikaty wydano tylko podmiotom od 1 do 9, ponieważ podmioty 10, 11 i 12 nie zmieściły się w puli przetargowej.   
	/
	Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.
	Szczególny przypadek stanowią podmioty, których oferty zostały wybrane w przetargu, tj. zadeklarowany w nich efekt energetyczny mieścił się w wymaganym ustawowo przedziale (t x ωśr; ωmax), i dla których nie wystarczyło białych certyfikatów w puli Prezesa URE przeznaczonej na dany przetarg. Takie podmioty nie stają się beneficjentami systemu, wobec czego po pierwsze nie są zobowiązane do realizacji zgłaszanych do przetargu przedsięwzięć (co dotyczyłoby przedsięwzięć planowanych), po drugie mogą zgłaszać te same przedsięwzięcia w kolejnych przetargach. W sytuacji zilustrowanej na wykresie 8.3.1. będą to oferenci numer 10, 11 oraz 12. 
	Prezes URE wydaje świadectwa efektywności energetycznej na wniosek podmiotu, który wygrał przetarg, w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku złożonego przez ten podmiot. Do wydawania świadectw efektywności energetycznej stosuje się odpowiednio przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego o wydawaniu zaświadczeń.
	Wniosek o wydanie białego certyfikatu powinien zawierać:
	1. imię, nazwisko, numer PESEL i adres zamieszkania albo nazwę i adres siedziby podmiotu, 
	2. określenie wartości białego certyfikatu, o który ubiegał się podmiot w przetargu, wyrażonej w tonach oleju ekwiwalentnego, 
	3. określenie przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej oraz miejsca jego lokalizacji, 
	4. określenie terminu realizacji przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej.
	Świadectwo efektywności energetycznej zawiera w szczególności:
	1. numer świadectwa efektywności energetycznej,
	2. numer PESEL albo nazwę podmiotu, który wygrał przetarg,
	3. określenie wartości białego certyfikatu, o który ubiegał się podmiot, wyrażonej w tonach oleju ekwiwalentnego. 
	Prezes URE zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Regulacji Energetyki informację o wydanym świadectwie efektywności energetycznej wraz z kartą audytu efektywności energetycznej sporządzoną dla przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej określonego w tym świadectwie, niezwłocznie po jego wydaniu.
	Ponadto Prezes URE niezwłocznie informuje podmiot prowadzący giełdę o wydanych świadectwach efektywności energetycznej dla zrealizowanych przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. W przypadku przedsięwzięć zgłoszonych do przetargu na etapie planowania, zawiadomienie to ma miejsce po ich zakończeniu i dopiero wtedy powstają prawa majątkowe związane z tymi certyfikatami. 
	9. DOKUMENTY PRZETARGOWE
	Procedura przetargowa, w wyniku której można uzyskać świadectwo efektywności energetycznej związana jest z przygotowaniem przez podmiot ubiegający się o to świadectwo kompletu dokumentów przetargowych. Należy przygotować pakiet dokumentów, niezbędnych do zgłoszenia danego przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej do przetargu, jak również zestaw dokumentów, który należy przygotować i przedłożyć Prezesowi URE po zakończeniu realizacji przedsięwzięcia.
	Zgodnie z zakresem ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej do zestawu dokumentów przetargowych, które należy przedłożyć w trakcie procedury przetargowej należą:
	 Deklaracja przetargowa wraz z audytem efektywności energetycznej sporządzonym zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej, oraz metod obliczania oszczędności energii z dnia 10 sierpnia 2012 r.
	 Wniosek o wydanie świadectwa efektywności energetycznej w wyniku wygranego przetargu,
	 Zawiadomienie o zakończeniu przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej wraz z oświadczeniem potwierdzającym zgodność zrealizowanego przedsięwzięcia z deklaracją przetargową oraz audytem efektywności energetycznej potwierdzającym oszczędność energii uzyskaną w wyniku realizacji tego przedsięwzięcia (o ile jest on wymagany zgodnie z art. 22 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej).
	9.1. DEKLARACJA PRZETARGOWA

	Deklaracja przetargowa jest podstawowym dokumentem niezbędnym do zgłoszenia danego przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej do przetargu i zgodnie z zakresem art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. zawiera m.in.:
	 dane identyfikacyjne podmiotu, który ubiega się o świadectwa efektywności energetycznej w związku z realizowanym, planowanym, bądź zrealizowanym przedsięwzięciem lub przedsięwzięciami tego samego rodzaju służącymi poprawie efektywności energetycznej, lub podmiotu upoważnionego przed ww. podmiot. W sposób szczególny rolę podmiotu upoważnionego mogą pełnić firmy typu ESCO 
	Dane identyfikacyjne w przypadku osób fizycznych obejmują imię i nazwisko, numer PESEL i adres zamieszkania oraz NIP, a dla pozostałych podmiotów nazwę, adres siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP),
	 określenie wartości świadectwa efektywności energetycznej, o które ubiega się podmiot wyrażonej w jednostkach toe (tona oleju ekwiwalentnego), 
	 dane dotyczące ilości energii pierwotnej zaoszczędzonej średnio w ciągu roku w wyniku realizacji przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju wyrażone w toe,
	 określenie wartości efektu energetycznego ω, rozumianego jako stosunek ilości energii zaoszczędzonej średnio w ciągu roku w wyniku realizacji przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju służących poprawie efektywności energetycznej do wartości świadectwa efektywności energetycznej, o które ubiega się podmiot, 
	 określenie zakresu przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju wraz z ich lokalizacją wykonania i określonym terminem realizacji, 
	 wskazanie okresu uzyskiwania oszczędności energii dla danego przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju służących poprawie efektywności energetycznej, wyrażonego w latach kalendarzowych, 
	 oświadczenie, że nie występują okoliczności, o których mowa w art. 18 ust. 2 ustawy; 
	 zobowiązanie do zrealizowania przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju służących poprawie efektywności energetycznej zgodnie z deklaracją przetargową – w przypadku złożenia tej deklaracji przez podmiot, o którym mowa w pkt 1 lit. B ustawy, albo podmiot przez niego upoważniony; 
	 upoważnienie do występowania w przetargu – w przypadku podmiotu, o którym mowa w pkt. 1 lit. c. ustawy.
	Wzór deklaracji przetargowej (przedstawiony na kolejnych stronach) określił Minister Gospodarki w rozporządzeniu z dnia z dnia 23 października 2012 r. w sprawie przetargu na wybór przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej.
	/
	/
	/
	/
	9.2. AUDYT EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ

	Integralną częścią deklaracji przetargowej jest audyt efektywności energetycznej sporządzony dla przedsięwzięcia planowanego, realizowanego, bądź zrealizowanego. 
	Audyt efektywności energetycznej zgodnie z definicją zawartą w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 2011 r. o efektywności energetycznej to opracowanie zawierające analizę zużycia energii oraz określające stan techniczny obiektu, urządzenia technicznego lub instalacji, zawierające wykaz przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej tych obiektów, urządzeń lub instalacji, a także ocenę ich opłacalności ekonomicznej i możliwej do uzyskania oszczędności energii.
	Szczegółowy zakres, sposób sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzór karty audytu efektywności energetycznej oraz dane i metody, które mogą być wykorzystywane przy określaniu i weryfikacji uzyskanych oszczędności energii zostały określone w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej, oraz metod obliczania oszczędności energii. 
	Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej przewiduje możliwość wsparcia przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej, które zostały zakończone po 1 stycznia 2011 roku, są w trakcie realizacji bądź są dopiero planowane do realizacji. W zależności od statusu przedsięwzięcia, audyt efektywności energetycznej przygotowywany jest:
	 dla przedsięwzięć zakończonych po 1 stycznia 2011 roku zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 i 2 przedmiotowego rozporządzenia, 
	 dla przedsięwzięć realizowanych i planowanych do realizacji zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 i § 3 ww. rozporządzenia.
	Zapisy powyższe przedstawiają szczegółowo opis procedury przygotowania audytu efektywności energetycznej w dwóch wariantach – dla większości przedsięwzięć w sposób bilansowy, z dopuszczeniem przygotowania audytu dla niektórych przedsięwzięć wymienionych w rozporządzeniu w sposób uproszczony.
	Audyt efektywności energetycznej sporządzany w sposób bilansowy obejmuje wykonanie pełnego bilansu energetycznego obiektu, urządzenia technicznego lub instalacji, której dotyczy przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej.
	Ze względu na szerokie spektrum przedsięwzięć służących efektywności energetycznej, które obejmuje system białych certyfikatów, zakres bilansowego audytu efektywności energetycznej jest bardzo złożony. Audyt sporządza się z wykorzystaniem danych i metod określania ilości energii zaoszczędzonej, z zastosowaniem odpowiednio udokumentowanej metody obliczeń, zgodnie z najlepszą wiedzą techniczną. W wielu obszarach audyt musi uwzględniać inżynierskie metody obliczeń określone w innych dokumentach, jak np. rozporządzenia Ministra Infrastruktury, specyficzne wymagania w zakresie pomiarów zdefiniowane w odrębnych przepisach i Polskich Normach.  
	Audyt efektywności energetycznej oprócz dogłębnej analizy inżynierskiej w większości przypadków wymaga wykonania pomiarów i opracowania wyników tych pomiarów z wykorzystaniem specjalistycznego sprzętu i metod pomiarowo-badawczych. 
	/
	Audyt efektywności energetycznej sporządzany w sposób uproszczony jest dopuszczalny dla przedsięwzięć wymienionych w załączniku nr 1 do rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej, oraz metod obliczania oszczędności energii., tj.:
	 Ocieplenie ściany zewnętrznej, dachu lub stropodachu,
	 Ocieplenie stropu pod nieogrzewanym poddaszem,
	 Ocieplenie stropu nad piwnicą,
	 Modernizacja lub wymiana stolarki okiennej,
	 Modernizacja lub wymiana instalacji ciepłej wody użytkowej,
	 Modernizacja opraw oświetleniowych lub źródeł światła,
	 Wymiana urządzeń przeznaczonych do użytku domowego (pralki, suszarki, zmywarki do naczyń, chłodziarki lub piekarnika),
	 Wymiana urządzeń IT,
	 Wymiana napędów do urządzeń, w szczególności silników elektrycznych o mocy znamionowej do 100 [kW],
	 Racjonalne użytkowanie energii w mieszkalnych budynkach pasywnych.
	Do sporządzania audytu efektywności energetycznej w sposób uproszczony wykorzystuje się dane i metody określania ilości energii zaoszczędzonej, określone w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej, oraz metod obliczania oszczędności energii. W załączniku tym określono wzory, z których należy skorzystać w celu prawidłowego określenia ilości energii zaoszczędzonej. Należy jednak podkreślić, że powyższe obliczenia i podane metody analityczne wymagają od osoby wykonującej audyt posiadania odpowiedniej wiedzy technicznej i doświadczenia inżynierskiego w przedmiotowym zakresie.
	W przypadku gdy wyżej wymienione metody wykorzystywane do sporządzania audytu uproszczonego nie są wystarczające do prawidłowej oceny stanu technicznego oraz analizy zużycia energii przez obiekt, urządzenie techniczne lub instalację, których dotyczy przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej osoba sporządzająca audyt efektywności energetycznej powinna wykorzystać metody określone do sporządzenia audytu bilansowego wraz z wykonaniem specjalistycznych pomiarów, jeżeli są konieczne do sporządzenia analizy wykorzystania energii.
	Podsumowując należy zauważyć, że audyt efektywności energetycznej dla przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej jest złożonym opracowaniem inżynierskim, a do jego sporządzenia niezbędna jest szeroka wiedza specjalistyczna. Odpowiednią jakość audytu efektywności energetycznej powinno gwarantować doświadczenie inżynierskie oraz głęboka wiedza osoby wykonującej audyt w oparciu o wprowadzone w życie rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej, oraz metod obliczania oszczędności energii., określające szczegółowy zakres audytu efektywności energetycznej. 
	Wydaje się, że ze względu na niezbędne doświadczenie, wiedzę techniczną i specjalistyczny sprzęt pomiarowy, audyty efektywności energetycznej będą wykonywane przez doświadczone firmy doradczo-audytorskie posiadające duże doświadczenie w przeprowadzaniu audytów energetycznych zarówno w sektorze przemysłowym, jak również w sektorze budownictwa. 
	Wskazanym jest odbycie przez osobę zamierzającą sporządzać audyt efektywności energetycznej specjalistycznego szkolenia przygotowującego do przeprowadzania audytów efektywności energetycznej, które prowadzą jednostki szkoleniowo-doradcze. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 września 2011 r. w sprawie obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej audytora efektywności energetycznej -  zostało uchylone z dniem 27 grudnia 2012 r. przepisami ustawy z dnia 10 października 2012 r. o zmianie ustawy o efektywności energetycznej. Warto jednak wymagać aby osoby wykonujące audyt efektywności energetycznej posiadały ubezpieczenie od odpowiedzialności cywilnej.
	Wypełnioną deklarację przetargową wraz z audytem efektywności energetycznej należy przedłożyć Prezesowi URE w celu zgłoszenia przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej do ogłoszonego przetargu. 
	9.3.  OŚWIADCZENIE O ZAKOŃCZENIU INWESTYCJI 

	Prezes URE wydaje świadectwo efektywności energetycznej  w oparciu o wniosek przedłożony przez podmiot realizujący przedsięwzięcie lub występujący w jego imieniu. Wniosek zawiera: 
	 dane identyfikacyjne podmiotu, który ubiega się o świadectwa efektywności energetycznej w związku z realizowanym, planowanym, bądź zrealizowanym przedsięwzięciem służącym poprawie efektywności energetycznej lub podmiotu upoważnionego przez ww. podmiot; 
	 określenie wartości świadectwa efektywności energetycznej, o które ubiega się podmiot, wyrażone w toe;
	 określenie zakresu przedsięwzięcia wraz z jego lokalizacją wykonania i określonym terminem realizacji.
	W momencie zrealizowania przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej, dla którego Prezes URE wydał w wyniku przetargu świadectwa efektywności energetycznej, należy powiadomić Prezesa URE o fakcie zakończenia realizowanej inwestycji.
	Zawiadomienie o zakończeniu przedsięwzięcia należy przedłożyć wraz z oświadczeniem potwierdzającym zgodność zrealizowanego przedsięwzięcia z deklaracją przetargową. W przypadku przyznania białego certyfikatu na etapie planowania przedsięwzięcia, po jego zakończeniu należy wykonać audyt efektywności energetycznej potwierdzający, o ile średnioroczna oszczędność energii pierwotnej wynosi 100 toe lub więcej. W takim przypadku audyt efektywności energetycznej potwierdzający uzyskaną oszczędność energii w wyniku realizacji tego przedsięwzięcia również należy przedłożyć do Prezesa URE. Zawiadomienie to należy przedłożyć do Prezesa URE w terminie 30 dni od dnia zakończenia przedsięwzięcia.
	9.4. WERYFIKACJA AUDYTÓW I OSIĄGNIĘTEJ OSZCZĘDNOŚCI ENERGII.

	Podmiot realizujący przedsięwzięcie, na które otrzymał świadectwa efektywności energetycznej, może zostać poddany przez Prezesa URE lub podmiot upoważniony przez URE wyrywkowej weryfikacji.
	Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywności energetycznej weryfikacji może zostać poddany tylko audyt efektywności energetycznej (przygotowany przed realizacją przedsięwzięcia lub audyt potwierdzający uzyskaną oszczędność energii). Weryfikacji mogą zostać poddane również zgodności oszczędności energii osiągniętej w wyniku realizacji przedsięwzięcia dla którego nie był wymagany audyt efektywności energetycznej potwierdzający te oszczędności. W takim wypadku weryfikacja następuje poprzez przeprowadzenie przez Prezesa URE audytu efektywności energetycznej potwierdzającego uzyskaną oszczędność energii.
	10.  SKUTECZNY UDZIAŁ W PRZETARGU 
	W systemie obrotu świadectwami efektywności energetycznej, czyli inaczej „białymi certyfikatami”, przetarg jest jednym z najistotniejszych elementów systemu i procedury ubiegania się o premię za realizację inwestycji generujących efekt w postaci zmniejszenia zużycia energii pierwotnej. To wyłącznie rozstrzygnięcie przetargu decyduje o tym, czy wszelkie starania i wysiłki wnioskodawcy w zakresie przygotowania wniosku aplikacyjnego, opracowania audytu energetycznego i poniesieniu związanych z tym kosztów zakończą się powodzeniem i uzyskaniem świadectwa efektywności energetycznej oraz później odsprzedażą tego świadectwa na giełdzie, co przełoży się na uzyskanie premii w postaci wpływu środków pieniężnych na konto bankowe wnioskodawcy.
	Warto zatem przyjrzeć się dokładniej od czego zależeć może powodzenie udziału w przetargu na uzyskanie świadectw efektywności energetycznej i jakimi przesłankami należy kierować się podejmując konkretne decyzje inwestycyjne w kontekście możliwości uzyskania wsparcia czyli dofinansowania w formie sprzedaży praw majątkowych do białego certyfikatu. 
	10.1.  WYTYCZNE DLA PODMIOTÓW STARTUJĄCYCH W PRZETARGU

	Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 2) ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywności energetycznej certyfikacji nie podlegają modernizacje instalacji objętych systemem handlu uprawnieniami do emisji w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazów cieplarnianych i innych substancji, z wyjątkiem urządzeń potrzeb własnych. Zatem pierwszym krokiem przed zgłoszeniem inwestycji profektywnościowej do przetargu będzie sprawdzenie, czy spełnia ona ten warunek. 
	Kolejne warunki dotyczące certyfikacji inwestycji proefektywnościowych określone zostały w art. 18 ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywności energetycznej. Art. 18 ust. 1 przedmiotowej ustawy stanowi, że do przetargu mogą być zgłoszone przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej, w wyniku których uzyskuje się oszczędność energii pierwotnej w ilości stanowiącej równowartość co najmniej 10 toe średnio w ciągu roku z jednego przedsięwzięcia albo co najmniej łącznie 10 toe średnio w ciągu roku  z przedsięwzięć tego samego rodzaju. Inaczej mówiąc, do przetargów można zgłaszać tylko przedsięwzięcia (pojedyncze lub zagregowane przedsięwzięcia tego samego rodzaju) generujące średnie roczne oszczędności energii pierwotnej powyżej progu, określonego przez ustawodawcę na poziomie 10 ton oleju ekwiwalentnego. 
	Ponieważ system białych certyfikatów poprzez oferowane wsparcie powinien stymulować realizację nowych inwestycji proefektywnościowych, nie może być skierowany do projektów zrealizowanych zanim zaczął obowiązywać. Stąd kolejny warunek, ustanowiony w omawianym art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywności energetycznej - do przetargu mogą być zgłaszane tylko przedsięwzięcia zakończone po 1 stycznia 2011 roku, niezależnie od daty ich rozpoczęcia. Określając tę datę ustawodawca wziął pod uwagę relatywnie długi okres opracowywania systemu, czyli znaną rynkowi od dłuższego czasu informację o wprowadzaniu wsparcia dla projektów prowadzące do oszczędności energii.  
	Aspektem wymagającym uwagi jest potencjalne dublowanie się wprowadzonych i istniejących instrumentów wsparcia dla działań i technologii. Byłoby tak na przykład w przypadku systemu zbywalnych białych certyfikatów oraz premii termomodernizacyjnej – inwestycja w termomodernizację budynku byłaby premiowana podwójnie. Wprowadzając w artykule 18 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywności energetycznej kolejne warunki odnośnie dopuszczenia przedsięwzięć do uzyskania certyfikatów ustawodawca zapewnił, że określone działanie jest premiowane tylko w jednym z systemów.
	Mianowicie art. 18 ust. 2 stanowi, że do przetargu nie mogą być zgłoszone przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej, na których realizację: 
	 przyznano premię termomodernizacyjną, o której mowa w art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów, lub
	 uzyskano środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej lub z budżetu państwa,
	 (NIE PASUJE). Także te, które zostały zgłoszone przez przedsiębiorstwa energochłonne w oświadczeniach przedstawianych przedsiębiorstwom energetycznym (por. rozdział 14).
	Należy zauważyć, że poza wyżej wymienionymi źródłami finansowania, ustawodawca nie wyklucza innych form finansowania przedsięwzięć proefektywnościowych, zatem można korzystać z usług firm ESCO oraz kredytów komercyjnych do finansowania przedsięwzięć zgłaszanych w przetargach na białe certyfikaty. 
	Zgodnie z interpretacją Ministerstwa Finansów przedsięwzięcia zgłaszane do certyfikacji w polskim systemie białych certyfikatów mogą być również zgłaszane do programów prowadzonych przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, o ile zezwala na to regulamin odpowiednich konkursów ogłaszanych przez NFOŚiGW. Natomiast podmioty gospodarcze prowadzące działalność w Specjalnych Strefach Ekonomicznych nie są dopuszczone do zgłaszania inwestycji proefektywnościowych do uzyskania certyfikatów, ponieważ inwestycje te, poprzez zwolnienia podatkowe, otrzymują wsparcie z budżetu państwa.  
	Startując w przetargu należy zdawać sobie sprawę z wielu elementów warunkujących możliwość odniesienia sukcesu, a decyzje poprzedzać dokonaniem wnikliwej analizy, głównie pod kątem zapewnienia bezpieczeństwa realizacji przedsięwzięcia (finansowego, technicznego i organizacyjnego), z uwzględnieniem możliwości otrzymania wsparcia z systemu białych certyfikatów. 
	Uczestnictwo w tym systemie wiąże się z ryzykiem finansowym obejmującym zapewnienie płynnego finansowania inwestycji w trakcie jej realizacji, szczególnie w przypadku, gdy w jakiejś części finansowanie projektu opiera się na założeniu uzyskania i spieniężenia praw majątkowych do białego certyfikatu. 
	Przypomnijmy, że w postępowaniu przetargowym przy jego ogłoszeniu, Prezes URE, w porozumieniu z Ministrem Gospodarki, publikuje wartości dwóch podstawowych parametrów dla tego przetargu:
	 wielkości puli przetargowej, czyli maksymalnej wartości świadectw efektywności energetycznej możliwych do wydania w wyniku rozstrzygnięcia przetargu, wyrażonych w ilości zaoszczędzonej energii pierwotnej zadeklarowanych w deklaracjach przetargowych, 
	 współczynnik akceptacji ofert „t”.
	W przetargu zaakceptowane zostają oferty tych wnioskodawców, którzy zadeklarowali wartość efektu energetycznego ω zawierającego się w przedziale (t x ωśr; ωmax), gdzie:
	ω - stosunek energii rzeczywiście zaoszczędzonej w wyniki realizacji przedsięwzięcia do wartości białego certyfikatu wyrażonej w ilości energii pierwotnej, o którą w postępowaniu ubiega się wnioskodawca.
	ω śr -  średnia wartość efektu energetycznego - jako średnia zadeklarowanych w danym przetargu wartości ω ważona ilością energii zaoszczędzonej w wyniku realizacji zgłoszonych do przetargu poszczególnych przedsięwzięć i łączną ilością zaoszczędzonej energii dla wszystkich zgłoszonych przedsięwzięć,
	ω max - najwyższa zadeklarowana w danym przetargu wartość efektu energetycznego.
	Powyższy sposób kształtowania warunków przetargu wyraźnie wskazuje, że należało będzie postępować z dużą rozwagą. Po pierwsze, zadeklarowany przez wnioskodawcę parametr ω będzie musiał zmieścić się w przedziale (t x ωśr; ωmax), w którym ω śr i ω max wynikają ze złożonych w postępowaniu rzeczywistych ofert. Po drugie, może się zdarzyć, że pomimo korzystnych zadeklarowanych przez wnioskodawcę wartości ω przedsięwzięcie nie zmieści się w wielkości puli przetargowej. 
	Szczegółowy wykaz kwalifikujących się do uzyskania certyfikatów dla przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej w podziale na rodzaje znajduje się obwieszczeniu Ministra Gospodarki omówionym w rozdziale 6 niniejszego podręcznika. Pomijając techniczne aspekty realizacji inwestycji, przedsięwzięcia objęte wsparciem w polskim systemie białych certyfikatów, można podzielić na trzy przypadki, w zależności od statusu ich realizacji oraz istotności tego wsparcia:
	1a. Przedsięwzięcia planowane do realizacji po terminie przetargu niezależnie od wyników  przetargu.
	1b.  Przedsięwzięcia w trakcie realizacji w momencie zgłoszenia ich do przetargu,
	2. Przedsięwzięcia zakończone po 1 stycznia 2011 roku, jednak przed dniem składania wniosku o udział w przetargu (niezależnie od terminu ich rozpoczęcia),
	3. Przedsięwzięcia planowane do realizacji w zależności od wyników przetargu, w którym weźmiemy udział.
	Sytuacje powyższe różnią się sposobem podejścia co do kształtowania oczekiwań wnioskodawców dotyczących poziomu dofinansowania i związanego z tym ryzyka realizacji inwestycji.
	Jeżeli, tak jak w przypadku 1a i 1b, inwestycja będzie lub jest realizowana niezależnie od tego, czy uzyska wsparcie, czy nie, przychody ze sprzedaży białych certyfikatów traktowane będą jako dodatkowa premia (dodatkowe środki pieniężne na koncie) wnioskodawcy, co w żaden sposób nie wpływa na ryzyko realizacji inwestycji. Sytuacja taka występuje bardzo często, np. w przypadku całkowitego wyeksploatowania urządzeń i konieczności dokonania ich modernizacji lub wymiany z powodów technicznych. Również w przypadkach, gdy przedsięwzięcie jest bardzo opłacalne i korzystne z ekonomicznego punktu widzenia,  inwestor zupełnie nie uzależnia jego realizacji od uzyskania dodatkowego wsparcia z tytułu sprzedaży praw majątkowych do białych certyfikatów. Jest to sytuacja najbardziej komfortowa i wnioskodawca podejmując decyzje może przyjąć co najmniej dwie strategie (z możliwymi strategiami pośrednimi):
	 może zaryzykować ubieganie się o maksymalne możliwe dofinansowanie (nie ryzykując finansowego powodzenia inwestycji). W takim przypadku wartości podawanego w deklaracji efektu energetycznego ω będą niskie, np. równe 1,
	 może, minimalizując ryzyko związane z uzyskaniem certyfikatu, ubiegać się o minimalne lub niewielkie, jednak satysfakcjonujące go dofinansowanie, wtedy  wartości ω podawane w deklaracji przetargowej będą znacznie wyższe niż 1.
	W przypadku 2 inwestycje zostały sfinansowane, zrealizowane i w pełni zakończone. Potencjalny przychód ze sprzedaży białego certyfikatu będzie zatem stanowił rodzaj premii za zrealizowanie inwestycji. Ponieważ wielkość wpływów za białe certyfikaty nie determinuje możliwości realizacji inwestycji postępowanie inwestora będzie podobne, jak w przypadku 1a oraz 1b. 
	W przypadku 3, kiedy decyzja o podjęciu realizacji inwestycji zależy od wielkości dofinansowania uzyskanego ze sprzedaży białego certyfikatu, określenie wartości ω powinno być przedmiotem uważnej analizy ekonomicznej, określającej dla jakiej wartości tego parametru wpływy ze sprzedaży praw majątkowych do białych certyfikatów będą gwarantowały domknięcie finansowania inwestycji i możliwość jej realizacji. 
	Zatem, na wyniki podejmowanych decyzji odnośnie zgłaszania do przetargu planowanych inwestycji istotny wpływ będą miały również dodatkowo takie czynniki, jak:
	 wysokość poziomu poprawy efektywności energetycznej generowana przez analizowane planowane przedsięwzięcie, i wynikająca z tego wartość prostego okresu zwrotu dla tego przedsięwzięcia.
	Większość przedsięwzięć o krótkim okresie zwrotu (powiedzmy, że do 3 lat – informacja na ten temat zawarta jest zawsze w audycie energetycznym) broni się praktycznie sama z komercyjnego i ekonomicznego punktu widzenia i gdybyśmy się przyjrzeli tego typu inwestycjom bliżej, to okazałoby się, że częstokroć warto je zrealizować bez żadnego wsparcia na zasadach komercyjnych. Dla inwestycji takich można oczekiwać niższego wsparcia niż dla inwestycji kapitałochłonnych o długim okresie zwrotu, zatem współczynniki ω należy kształtować na jak najwyższym poziomie oczekując wsparcia w wysokości determinującej w mniejszym stopniu decyzję o realizacji lub nie tej inwestycji. Odwrotne postępowanie dotyczyć będzie inwestycji o długim okresie zwrotu, gdzie istotne będzie uzyskanie jak największego poziomu wsparcia. Wtedy wartość ω kształtować będziemy na jak najniższym poziomie.
	Należy zauważyć, że okres zwrotu zależy również od wysokości jednostkowych kosztów energii, jakie ponosi podmiot, zgłaszający swoją ofertę do przetargu. Im droższa jest energia dla danego odbiorcy końcowego, tym szybciej zwraca się inwestycja proefektywnościowa, ponieważ prosty okres zwrotu determinuje relacja wysokości nakładów inwestycyjnych w stosunku do wysokości rocznych oszczędności w opłatach za energię.
	 energia lub nośniki energii, których zmniejszenie zużycia następuje w wyniku realizacji przedsięwzięcia ubiegającego się o dofinansowanie w formie białego certyfikatu.
	W grę wchodzą tu różne paliwa o różnych współczynnikach konwersji energii finalnej w energię pierwotną, a także ciepło sieciowe oraz energia elektryczna. W polskim systemie białych certyfikatów certyfikacji podlegają średnioroczne oszczędności energii pierwotnej generowane przez przedsięwzięcia zgłaszane do przetargu. Najwyższy wskaźnik nakładu nieodnawialnej energii pierwotnej posiada energia elektryczna, wynosi on 3. Zatem przedsięwzięcia dotyczące energii elektrycznej wypadają znacznie korzystniej w Systemie od przedsięwzięć dotyczących redukcji zużycia innych nośników energii, przy założeniu, że oszczędności energii finalnej następujące dzięki realizacji tych przedsięwzięć są na podobnym poziomie. 
	 jakość audytów efektywności energetycznej , którymi dysponuje wnioskodawca.
	Audyt efektywności energetycznej jest jedną z najbardziej istotnych analiz techniczno-ekonomicznych wpływających na decyzje inwestycyjne i przetargowe, zatem jakość jego wykonania odgrywa kluczową rolę przy decyzjach przetargowych. W przypadkach, kiedy zlecimy wykonanie audytu firmie dysponującej odpowiednimi środkami do poprawnego jego wykonania (wykwalifikowani audytorzy, kadra posiadająca doświadczenie, sprzęt pomiarowy odpowiedniej jakości, narzędzia obliczeniowe, oraz referencje potwierdzające doświadczenie audytorów), i gwarantującej wysoką jakość audytu, ponosić będziemy automatycznie niższe ryzyko niepowodzenia inwestycji, zarówno z technicznego, jak i ekonomicznego punktu widzenia. W każdym praktycznie przypadku w analizach należy uwzględniać ryzyka, o których mowa wyżej, czyli pewien zapas w kalkulacjach oszczędności energii i kosztów z uwagi na potencjalne kary (nominalnie stosunkowo wysokie por. rozdział 12 niniejszego podręcznika) oraz ryzyko inwestycyjne. W związku z tym praktycznie w każdym przypadku należy wykonać odpowiednie analizy wrażliwości na zaburzenia poszczególnych parametrów i wskaźników związanych z realizacją inwestycji.
	 potencjał wykonawczy, jakim dysponujemy na potrzeby realizacji inwestycji. 
	Po wygranym przetargu inwestycję trzeba będzie zawsze fizycznie zrealizować. Oznacza to często konieczność powołania zadaniowych zespołów wykonawczych, czyli przewidzieć na ten cel niezbędne dodatkowe koszty i czynności organizacyjne. Potrzeby te również należałoby uwzględnić przy określaniu warunków udziału w przetargu. Alternatywą dla takiego podejścia jest zlecenie realizacji projektu wyspecjalizowanym w tym zakresie firmom (deweloperzy, firmy ESCO), które poza tym często skłonne będą udzielić dodatkowych gwarancji jakości realizacji projektu oraz poziomu oszczędności kosztów energii. Łączne koszty również mogą być niższe niż w przypadku samodzielnej realizacji inwestycji, pomimo że firmy takie wliczają swój zysk w koszty. Potrafią działać z większą efektywnością z uwagi na bardzo dobrą znajomość rynku i dostęp do producentów oraz dostawców urządzeń i technologii na korzystniejszych warunkach.
	10.2.  UWARUNKOWANIA RYNKU INWESTYCJI PRZYNOSZĄCYCH WZROST EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ

	Rynek inwestycji przynoszących wzrost efektywności energetycznej w kontekście ustawy o efektywności energetycznej i systemu białych certyfikatów będzie miał pewne, dosyć precyzyjnie określone cechy. System ma minimalizować koszt społeczny związany z osiągnięciem wymaganego poziomu wzrostu efektywności energetycznej, czyli spowodować, że uda się go osiągnąć przy najniższym koszcie inwestycji i najniższej wielkości wsparcia ze strony społeczeństwa. Zatem preferowane będą działania inwestycyjne charakteryzujące się największą efektywnością energetyczną czyli o krótkim okresie zwrotu, a bardziej precyzyjnie, charakteryzujące się najkorzystniejszą relacją pomiędzy wielkością możliwych do uzyskania świadectw efektywności energetycznej a kosztem realizacji inwestycji. W założeniu ma to spowodować, że największą szansę na zwycięstwo w przetargu będą miały inwestycje najbardziej efektywne, czyli takie, których koszt realizacji w stosunku do uzyskanego efektu będzie najniższy, co w konsekwencji powoduje najniższy koszt społeczny.
	O ilości zaoszczędzonej energii pierwotnej wyrażonej w toe decydować będą współczynniki nakładu energii pierwotnej, które służą przeliczaniu energii fizycznie zaoszczędzonej (np. na podstawie pomiarów na urządzeniu pomiarowym lub w ilości paliwa) na energię pierwotną. Współczynniki te różnią się dla poszczególnych nośników energii i zależą od stosunku ilości energii w poszczególnym nośniku, którą trzeba fizycznie pozyskać (np. w kopalni) do ilości energii, którą da się fizycznie wykorzystać w miejscu użytkowania. Tak więc dla gazu ziemnego i płynnych nośników energii współczynnik ten wynosi 1,1. Dla energii elektrycznej wynosi 3,0, co oznacza, że 1 kWh energii zaoszczędzonej u odbiorcy końcowego skutkuje zaoszczędzeniem 3 kWh energii w paliwie używanym w elektrociepłowni. Do przetargu zgłaszana jest właśnie ta energia, która oszczędzana jest w elektrociepłowni (i w uproszczeniu) w kopalni węgla, czy kopalni ropy naftowej.
	Powyższe zależności pokazują, że najbardziej efektywne będą działania o krótkim okresie zwrotu nakładów dotyczące właśnie energii elektrycznej, ponieważ skutkują osiągnięciem dużej oszczędności energii pierwotnej i są relatywnie tanie w realizacji.
	Tak więc do najbardziej perspektywicznych przedsięwzięć, z punktu widzenia szans na pozyskanie białych certyfikatów, będą należały te dotyczące redukcji zużycia energii elektrycznej, czyli przykładowo:
	 wymiana oświetlenia wewnętrznego w budynkach i oświetlenia ulicznego,
	 modernizacja/wymiana napędów elektrycznych,
	 modernizacja/wymiana transformatorów elektrycznych,
	 redukcja mocy biernej,
	 wymiana urządzeń AGD, RTV, ITC,
	 modernizacja procesów przemysłowych, w których energię elektryczną zastępuję się np. gazem ziemnym,
	 usprawnienia procesów wytwarzania sprężonego powietrza,
	 zastosowanie kogeneracji przy wykorzystaniu paliwa gazowego.
	W dalszej kolejności najbardziej korzystnymi przedsięwzięciami będą takie, które racjonalizują zużycie energii cieplnej, oleju opałowego, gazu płynnego i ziemnego i dają duże efekty przy niskich kosztach, czyli m.in. takie jak:
	 podniesienie sprawności wytwarzania energii w źródłach ciepła,
	 zmniejszające zapotrzebowanie na energię cieplną i paliwa w procesach przemysłowych,
	 ograniczające straty ciepła z instalacji przesyłowych,
	 zwiększające sprawność regulacji w instalacjach grzewczych w budynkach.
	Najmniej korzystne jeśli chodzi o możliwość uzyskania wsparcia z systemu białych certyfikatów będą przedsięwzięcia wysoce kapitałochłonne o długich okresach zwrotów nakładów, jak np.:
	 termomodernizacja budynków, w tym wymiana okien, ocieplenia ścian itp.
	 wymiana sieci ciepłowniczych (nie z uwagi na efektywność energetyczną, która jest wysoka, tylko z uwagi na wysokie koszty takich inwestycji).
	Tabele od 10.2.1 do 10.2.4  ilustrują zależność poziomu otrzymanego dofinansowania od wartości efektu energetycznego ω z jakim podmiot wystartował w przetargu przy założeniu, że w każdym z wariantów przetarg zostałby wygrany i prawa majątkowe do białego certyfikatu, nabyte po zakończeniu inwestycji proefektywnościowej, zostałyby spieniężone. Tabele te prezentują również wpływ uzyskanego wsparcia na skrócenie prostego okresu zwrotu dla czterech przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej z kategorii końcowego zużycia energii oraz kategorii urządzeń potrzeb własnych przy wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepła. Przykłady pochodzą z codziennej praktyki inwestycji realizowanych obecnie na terenie kraju. We wszystkich obliczeniach założono wpływy ze sprzedaży jednego prawa majątkowego (wartość jednostki białego certyfikatu) na poziomie 900 zł za jedną tonę oleju ekwiwalentnego, co odpowiada 90% wartości opłaty zastępczej Ozj=1000 zł/toe. Takie założenie jest w pełni uzasadnione i opiera się na doświadczeniach z funkcjonowania rynku praw majątkowych do zielonych certyfikatów. 
	Wartość
	Jednostki
	Wartość jednostki Białego Certyfikatu
	900
	zł
	Koszt inwestycji
	23 000
	zł
	Roczne zmniejszenie kosztów energii finalnej
	18 900
	zł
	SPBT (bez Białego Certyfikatu)
	ω =
	1
	1,22
	lat
	Ilość BC dla wartości efektu energetycznego
	ω =
	1
	10
	toe
	Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC
	ω =
	1
	8 100
	zł
	SPBT (z Białym Certyfikatem)
	ω =
	1
	0,79
	lat
	Ilość BC dla wartości efektu energetycznego
	ω =
	2
	5
	toe
	Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC
	ω =
	2
	3 600
	zł
	SPBT (z Białym Certyfikatem)
	ω =
	2
	1,03
	lat
	Ilość BC dla wartości efektu energetycznego
	ω =
	3
	3
	toe
	Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC
	ω =
	3
	2 700
	zł
	SPBT (z Białym Certyfikatem)
	ω =
	3
	1,07
	lat
	Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.
	Wartość
	Jednostki
	Wartość jednostki Białego Certyfikatu
	900
	zł
	Koszt inwestycji
	62 160
	zł
	Roczne zmniejszenie kosztów energii finalnej
	19 466
	zł
	SPBT (bez Białego Certyfikatu)
	3,19
	lat
	Ilość BC dla wartości efektu energetycznego
	ω =
	1
	11
	toe
	Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC
	ω =
	1
	9 000
	zł
	SPBT (z Białym Certyfikatem)
	ω =
	1
	2,73
	lat
	Ilość BC dla wartości efektu energetycznego
	ω =
	2
	5
	toe
	Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC
	ω =
	2
	4 500
	zł
	SPBT (z Białym Certyfikatem)
	ω =
	2
	2,96
	lat
	Ilość BC dla wartości efektu energetycznego
	ω =
	3
	4
	toe
	Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC
	ω =
	3
	2 700
	zł
	SPBT (z Białym Certyfikatem)
	ω =
	3
	3,05
	lat
	Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A
	Wartość
	Jednostki
	Wartość jednostki Białego Certyfikatu
	900
	zł
	Koszt inwestycji
	175 000
	zł
	Roczne zmniejszenie kosztów energii finalnej
	27 500
	zł
	SPBT (bez Białego Certyfikatu)
	6,36
	lat
	Ilość BC dla wartości efektu energetycznego
	ω =
	1
	32
	toe
	Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC
	ω =
	1
	27 900
	zł
	SPBT (z Białym Certyfikatem)
	ω =
	1
	5,35
	lat
	Ilość BC dla wartości efektu energetycznego
	ω =
	2
	16
	toe
	Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC
	ω =
	2
	13 500
	zł
	SPBT (z Białym Certyfikatem)
	ω =
	2
	5,87
	lat
	Ilość BC dla wartości efektu energetycznego
	ω =
	3
	11
	toe
	Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC
	ω =
	3
	9 000
	zł
	SPBT (z Białym Certyfikatem)
	ω =
	3
	6,04
	lat
	Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.
	Wartość
	Jednostki
	Wartość jednostki Białego Certyfikatu
	900
	zł
	Koszt inwestycji
	130 000
	zł
	Roczne zmniejszenie kosztów energii finalnej
	181 942
	zł
	SPBT (bez Białego Certyfikatu)
	0,71
	lat
	Ilość BC dla wartości efektu energetycznego
	ω =
	1
	147
	toe
	Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC
	ω =
	1
	131 400
	zł
	SPBT (z Białym Certyfikatem)
	ω =
	1
	0,41
	lat
	Ilość BC dla wartości efektu energetycznego
	ω =
	2
	73
	toe
	Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC
	ω =
	2
	65 700
	zł
	SPBT (z Białym Certyfikatem)
	ω =
	2
	0,52
	lat
	Ilość BC dla wartości efektu energetycznego
	ω =
	3
	49
	toe
	Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC
	ω =
	3
	43 200
	zł
	SPBT (z Białym Certyfikatem)
	ω =
	3
	0,58
	lat
	Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.
	11. ZASADY OBROTU BIAŁYMI CERTYFIKATAMI NA GIEŁDZIE
	Zasady obrotu białymi certyfikatami reguluje art. 25. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej.
	11.1.  PRAWA MAJĄTKOWE 

	Zgodnie z art. 25. ust. 1 przedmiotowej ustawy, prawa majątkowe wynikające ze świadectwa efektywności energetycznej są towarem giełdowym w rozumieniu ustawy z dnia 26 października 2000 r. o giełdach towarowych. Prawa te są zbywalne.
	Jako miejsce obrotu prawami majątkowymi do białych certyfikatów ustawodawca wybrał giełdę, ponieważ giełda jest najdoskonalszym narzędziem, jakie do tej pory wynaleziono, do równoważenia każdego rynku i wyrównywania kosztów krańcowych pomiędzy uczestnikami systemu. Agregując podaż i popyt wyznacza obiektywną, rynkową cenę towaru, czyni anonimowym jej uczestnika oraz ogranicza tożsamość towaru do kilku parametrów, dzięki standaryzacji kontraktów. W miarę rozwoju systemu płynny rynek ułatwia tworzenie instrumentów pochodnych (np. opcji i kontraktów terminowych), umożliwiających podmiotom objętym obowiązkiem zarządzanie ryzykiem. 
	W szczególności, w polskim systemie białych certyfikatów obrót prawami majątkowymi do świadectw efektywności energetycznej będzie miał miejsce na Towarowej Giełdzie Energii S.A. (TGE). Stworzenie na TGE odpowiedniego systemu notującego nie wymaga nakładów finansowych, ponieważ  taki system już istnieje. Dzięki funkcjonującym rejestrom praw majątkowych dla energii wyprodukowanej w odnawialnych źródłach energii (tzw. zielonych certyfikatów) oraz praw majątkowych dla energii wyprodukowanej w kogeneracji (tzw. czerwonych certyfikatów) koszt przygotowania rejestru dla białych certyfikatów jest pomijalny. Ponadto wewnętrzne regulacje TGE i zewnętrzny nadzór Komisji Nadzoru Finansowego zapewniają transparentność systemu i bezpieczeństwo obrotu.
	W polskim systemie białych certyfikatów dozwolone jest również dokonywanie transakcji dwustronnych tzw. Over-the-Counter  (OTC) z obowiązkiem rejestracji na Towarowej Giełdzie Energii. 
	Białe certyfikaty konwertowane będą na prawa majątkowe zbywalne na TGE lub w transakcjach OTC rejestrowanych przez giełdę. Prawa majątkowe wynikające z białego certyfikatu powstają automatycznie z chwilą zapisania świadectwa efektywności energetycznej po raz pierwszy na koncie ewidencyjnym w Rejestrze Świadectw Efektywności Energetycznej, i przysługują podmiotowi będącemu posiadaczem tego konta. Zatem, aby otrzymać prawa majątkowe do białych certyfikatów, należy zostać członkiem Rejestru Świadectw Efektywności Energetycznej. 
	Należy podkreślić, że rejestracja białych certyfikatów następuje na podstawie informacji Prezesa URE o świadectwie efektywności energetycznej wydanym dla zrealizowanego przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej. Inaczej mówiąc, białe certyfikaty wydane dla przedsięwzięć zgłoszonych do przetargu na etapie ich planowania, nie posiadają praw majątkowych i nie można nimi obracać, dopóki przedsięwzięcie nie zostanie zrealizowane, Prezes URE powiadomiony o tym fakcie przez podmiot zgłaszający przedsięwzięcie do przetargu (może to być podmiot realizujący przedsięwzięcie lub podmiot przez niego upoważniony), i wreszcie podmiot prowadzący giełdę powiadomiony przez Prezesa URE. Przepis ten eliminuje ryzyko zakupienia praw majątkowych do wyników przedsięwzięcia, które z jakichś przyczyn może nie zostać zrealizowane. 
	Przeniesienie praw majątkowych wynikających ze świadectwa efektywności energetycznej następuje z chwilą dokonania odpowiedniego zapisu w Rejestrze Świadectw Efektywności Energetycznej prowadzonym przez podmiot prowadzący giełdę towarową w rozumieniu ustawy z dnia 26 października 2000 r. o giełdach towarowych. 
	11.2.  REJESTR BIAŁYCH CERTYFIKATÓW

	Do zakresu działania rejestru białych certyfikatów będzie należało: 
	 rejestracja członków, 
	 rejestracja świadectw efektywności energetycznej i wynikających z nich praw majątkowych,
	 ewidencjonowanie transakcji kupna/sprzedaży praw majątkowych, 
	 wystawianie członkom rejestru dokumentów potwierdzających stan posiadania praw majątkowych, przeznaczonych do umorzenia 
	 umarzanie białych certyfikatów i wynikających z nich praw majątkowych. 
	Prawa majątkowe mają jedynie formę zdematerializowaną (tzn. nie mają formy wydruku na papierze). Jedynym dowodem jest zapis elektroniczny w systemie ewidencyjnym rejestru.
	Art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej stanowi, że Towarowa Giełda Energii jest zobowiązana do prowadzenia rejestru świadectw efektywności energetycznej w sposób zapewniający:
	1. identyfikację podmiotów, którym przysługują prawa majątkowe wynikające ze świadectw efektywności energetycznej,
	2. identyfikację przysługujących praw majątkowych wynikających ze świadectw efektywności energetycznej,
	3. zgodność ilości energii objętej zarejestrowanymi świadectwami efektywności energetycznej z ilością energii odpowiadającą prawom majątkowym wynikającym z tych świadectw.
	Wpis do rejestru świadectw efektywności energetycznej oraz dokonane zmiany w rejestrze podlegają opłacie w wysokości odzwierciedlającej koszty prowadzenia rejestru.
	Ewidencja świadectw efektywności energetycznej prowadzona będzie ilościowo z dokładnością do jednej tony oleju ekwiwalentnego (1 toe), zgodnie z następującymi zasadami:
	 podwójnego zapisu,
	 odrębnej rejestracji praw majątkowych,
	 uwzględniania typów uczestnictwa, 
	 zupełności,
	 rzetelności,
	 przejrzystości.
	Poszczególne konta rejestrowe zawierać będą następujące informacje: dane identyfikacyjne podmiotu, któremu przysługują białe certyfikaty oraz typ jego członkostwa, ilość białych certyfikatów zarejestrowanych na koncie rejestrowym, ilość energii odpowiadającej tym białym certyfikatom, inne dane umieszczone na białym certyfikacie pozwalające na jego identyfikację.
	Należy pamiętać, że prawa majątkowe mają jedynie formę zdematerializowaną, której dowodem jest zapis elektroniczny w systemie ewidencyjnym rejestru. Jeden certyfikat może opiewać na duży wolumen zaoszczędzonej energii, jednak 1 prawo majątkowe odpowiada zawsze wolumenowi 1 toe.
	Uprawnienia do obrotu białymi certyfikatami przyznano grupie szerszej niż podmioty objęte obowiązkiem i podmioty dopuszczone do generowania oszczędności. Członkami rejestru białych certyfikatów mogą zostać:
	 podmioty, które weszły w posiadanie białych certyfikatów w wyniku przetargów organizowanych przez Prezesa URE, 
	 podmioty zobowiązane do pozyskiwania i umarzania białych certyfikatów,
	 podmioty uprawnione do pośredniczenia w zawieraniu transakcji w obrocie prawami majątkowymi (domy maklerskie i towarowe domy maklerskie),
	 podmioty nabywające białe certyfikaty w celach handlowych, również za pośrednictwem domów maklerskich i towarowych domów maklerskich.
	Aby uzyskiwać status członka rejestru świadectw efektywności energetycznej należy: 
	 Zapoznać się z regulaminem rejestru.
	 Wypełnić wniosek i dołączyć do wniosku wymienione poniżej załączniki (kopia poświadczona za zgodność):
	o Dokumenty identyfikacyjne Wnioskodawcy: aktualny odpis z właściwego rejestru Wnioskodawcy, dokument potwierdzający nadanie numeru NIP oraz numeru REGON,
	o Lista członków Zarządu Wnioskodawcy wraz z wzorami podpisów tych osób.
	o Dane osób upoważnionych do reprezentowania Wnioskodawcy w kontaktach z Giełdą wraz z wzorami podpisów, numerami telefonów i adresami poczty elektronicznej oraz pełnomocnictwem dla tych osób do reprezentowania Wnioskodawcy (w przypadku wyznaczenia do tej funkcji osób innych niż wymienione w pkt. b).
	 Przesłać komplet dokumentów na adres TGE S.A.
	Należy pamiętać, że członkostwo w rejestrze białych certyfikatów nie oznacza członkostwa w Rynku Praw Majątkowych. 
	11.3. OBRÓT BIAŁYMI CERTYFIKATAMI NA TGE

	Rynek Praw Majątkowych prowadzi giełda towarowa w rozumieniu ustawy z dnia 26 października 2000r. o giełdach towarowych. TGE S.A. jest wyłącznie organizatorem rynku, nie zajmuje się obrotem prawami majątkowymi. W rozliczeniach stroną transakcji ze względu na anonimowość obrotu giełdowego oraz podatek VAT jest Izba Rozliczeniowa Giełd Towarowych (IRGiT).
	Białe certyfikaty notowane są od chwili wprowadzenia ich do obrotu do momentu dokonania ich blokady w związku z zamiarem umorzenia. Zgodnie z artykułem 27 ust. 7 ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywności energetycznej, prawa majątkowe wynikające ze świadectw efektywności energetycznej, które nie zostaną umorzone przez Prezesa URE do dnia 31 marca 2011 r. , wygasają z mocy prawa z dniem 1 kwietnia 2016 r.
	Prawa majątkowe do białych certyfikatów jako towar giełdowy notowane będą na TGE na odpowiednio do tego celu przygotowanym Rynku Praw Majątkowych. Towarowa Giełda Energii S.A.publikuje giełdowe indeksy cenowe wynikające z zawartych transakcji na rynku praw majątkowych. Wyjściową wartość certyfikatu wyznacza opłata zastępcza, którą muszą ponieść ci, którym zabrakło białych certyfikatów niezbędnych do wywiązania się z obowiązku umorzenia. Opłatę tę na dany rok ustala w rozporządzeniu Minister Gospodarki. Wartość rynkową certyfikatu określa każdorazowo równowaga popytu i podaży.
	Obrót prawami majątkowymi odbywać się będzie na:
	 rynku giełdowym w trakcie trwania sesji:
	o notowania w formie fixingu (kurs jednolity),
	o notowania w formie notowań ciągłych,
	 poza giełdą w formie transakcji OTC – z obowiązkiem rejestracji transakcji.
	Jednostką notowania jest 1 prawo majątkowe, a kurs wyrażony będzie z dokładnością do 0,01 PLN/1 toe. Jeśli chodzi o nominał, to 1 prawo majątkowe odpowiada 1 toe zaoszczędzonej energii wynikającej z „białych certyfikatów” zarejestrowanych w rejestrze, a wartości certyfikatu oblicza się mnożąc kurs przez nominał. 
	/
	Źródło: Towarowa Giełda Energii S.A.
	Nabywcami i sprzedawcami białych certyfikatów mogą być podmioty i osoby będące bezpośrednimi członkami TGE w zakresie Rynku Praw Majątkowych (RPM). Z bezpośrednim członkostwem w RPM związana jest konieczność spełnienia następujących wymagań: 
	 Wymagania prawne:
	o Zatrudnienie licencjonowanego maklera giełd towarowych
	o Uzyskanie zgody KNF na prowadzenie rachunków towarów giełdowych
	o Członkostwo w rejestrze świadectw efektywności energetycznej
	o Członkostwo w IRGIT
	 Wymagania techniczne:
	o Dostęp do Internetu, komputer , przeglądarka internetowa IE
	 Wymagania finansowe:
	o Otwarty (standardowy) rachunek w Banku Rozliczeniowym oraz:
	o Depozyt gotówkowy, linia kredytowa lub gwarancja bankowa na dokonywane zakupy
	 Umowy:
	o Uchwała zarządu TGE o nadania statutu członka giełdy
	o Uchwała zarządu TGE dopuszczająca do działania na Rynku Praw Majątkowych
	o Uchwała zarządu IRGiT dopuszczająca do rozliczeń.
	Można również brać udział w Rynku Praw Majątkowych za pośrednictwem domu maklerskiego, który jest członkiem TGE i działa na odpowiednim Rynku. W tym celu należy uzyskać członkostwo w rejestrze świadectw efektywności energetycznej oraz zawrzeć odpowiednią umowę z wybranym domem maklerskim. 
	Obrót prawami majątkowymi może także odbywać się poza giełdą w formie transakcji OTC, ale z obowiązkiem rejestracji transakcji na TGE, a oba podmioty – sprzedający i kupujący – muszą mieć swoje konta w Rejestrze Świadectw Efektywności Energetycznej. 
	Przeniesienie praw do białych certyfikatów może nastąpić w wyniku transakcji zarejestrowanej w rejestrze, a także innego zdarzenia prawnego, w szczególności: dziedziczenia, darowizny, postępowania egzekucyjnego, upadłościowego lub likwidacyjnego. W przypadkach innych niż transakcja kupna/sprzedaży strona wnioskująca o dokonanie przeniesienia praw majątkowych do białego certyfikatu w formie podanej powyżej zobowiązana jest do przedstawienia Giełdzie odpowiednich dokumentów potwierdzających wystąpienie zdarzenia prawnego na skutek, którego może dojść do przeniesienia praw majątkowych do białego certyfikatu zgodnie z właściwymi przepisami prawa.
	Giełda, w ramach rejestru ewidencjonuje umorzenie przez Prezesa URE białych certyfikatów, które jest równoznacznie z wygaśnięciem praw majątkowych. Jednocześnie rejestr blokuje odpowiednią ilość certyfikatów tak, by nie doszło do ich jednoczesnego umorzenia i zbycia.
	12. KARY PIENIĘŻNE I RYZYKA 
	Art. 35 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej określa kary pieniężne nakładane na uczestników systemu białych certyfikatów – podmioty zobowiązane do pozyskania i umorzenia świadectw efektywności energetycznej oraz podmioty dopuszczone do realizacji certyfikowanych przedsięwzięć - przez Prezesa URE. 
	Kary pieniężne nakładane są w drodze decyzji i podlegają ściągnięciu w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. W przypadku wymierzenia kary w euro, wartość euro, podlega przeliczeniu na złote według przepisów wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych.
	Wpływy z tytułu kar pieniężnych stanowią przychód Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Karę pieniężną uiszcza się na rachunek bankowy tego funduszu w terminie 14 dni od dnia, w którym decyzja Prezesa URE o wymierzeniu kary stała się ostateczna, jeżeli nie wniesiono od niej odwołania, albo od dnia, w którym stała się prawomocna.
	Jeśli chodzi o podmioty objęte obowiązkiem pozyskania i umorzenia białych certyfikatów, Prezes URE nakłada na przedsiębiorstwo energetyczne, odbiorcę końcowego oraz towarowy dom maklerski lub dom maklerski, karę pieniężną w wysokości nie większej niż 10% przychodu osiągniętego w roku podatkowym poprzedzającym rok nałożenia kary, jeżeli podmiot ten:
	1. nie dopełnił obowiązku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE świadectwa efektywności energetycznej lub nie uiścił opłaty zastępczej, 
	2. nie przedstawił w wyznaczonym terminie dokumentów lub informacji, niezbędnych do oceny wykonania obowiązku, których przedstawienia zażądał Prezes URE na mocy artykułu 14 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej. 
	3. przedłożył Prezesowi URE wniosek o umorzenie świadectwa efektywności energetycznej zawierający nieprawdziwe dane.
	W odniesieniu do podmiotów startujących w przetargach na białe certyfikaty, Prezes URE nakłada na podmiot realizujący przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej, karę pieniężną w wysokości stanowiącej równowartość do 2 mln euro, jeżeli podmiot ten:
	1. w deklaracji przetargowej podał nieprawdziwe lub wprowadzające w błąd informacje;
	2. nie zrealizował przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej wbrew zobowiązaniu, które podpisał w deklaracji przetargowej, 
	3. nie zawiadomił Prezesa URE o zakończeniu przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej zgłoszonego do przetargu na etapie planowania, które wygrało przetarg, w terminie 30 dni od dnia zakończenia tego przedsięwzięcia, lub zawiadamiając, udzielił nieprawdziwych lub wprowadzających w błąd informacji,
	4. uzyskał oszczędność energii niższą niż określona w deklaracji przetargowej,  stwierdzoną w wyniku weryfikacji przeprowadzonej na zlecenie Prezesa URE, 
	5. nie uzyskał i nie przedstawił do umorzenia w terminie 6 miesięcy od daty zawiadomienia przez Prezesa URE brakującej ilości białych certyfikatów, w przypadku stwierdzenia w wyniku weryfikacji, że podmiotowi przyznano świadectwo efektywności energetycznej o wartości odpowiadającej ilości energii większej, niż ilość energii zaoszczędzonej w wyniku realizacji przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej. 
	6. mimo nałożonego na niego zakazu, uczestniczył w przetargach.
	Kara pieniężna, w wysokości stanowiącej równowartość do 2 mln euro, może również zostać nałożona przez Prezesa URE na odbiorcę energochłonnego, opisanego w rozdziale 14 niniejszego podręcznika, jeżeli odbiorca ten w oświadczeniu o dokonanym przedsięwzięciu proefektywnościowym spełniającym odpowiednie wymagania, które przekazał swojemu sprzedawcy energii elektrycznej, podał nieprawdziwe lub wprowadzające w błąd informacje.
	Przy ustalaniu wysokości kar pieniężnych uwzględniane będą w szczególności stopień oraz okoliczności naruszenia przepisów ustawy. 
	Warto zauważyć, że główne ryzyka otrzymania kary pieniężnej, poza działaniem z premedytacją, nie wywiązaniem się z podjętych zobowiązań oraz nie dotrzymaniem terminów, związane są z jakością audytu efektywności energetycznej. Od wyników audytu efektywności energetycznej zależeć będą decyzje o podjęciu lub nie działań inwestycyjnych, czasami bardzo kosztownych. Jeszcze bardziej kosztowna może być dla przedsiębiorstwa pomyłka audytora, która skutkować może negatywną weryfikacją uzyskanych oszczędności przez Prezesa URE i nałożeniem nominalnie wysokiej kary do 2 mln euro. Takie decyzje powinny więc być podejmowane na podstawie rzetelnych, wysokiej jakości dokumentów, wykonanych przez osoby o zweryfikowanych w praktyce kwalifikacjach. 
	Na koniec należy wspomnieć o postanowieniach art. 24 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej. Mianowicie, jeśli podmiot zgłaszający do przetargu planowaną inwestycję, nie zawiadomił Prezesa URE o zakończeniu przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej lub, zawiadamiając, udzielił nieprawdziwych lub wprowadzających w błąd informacji o jego zrealizowaniu, to dodatkowo, poza nałożeniem kary pieniężnej, podmiot taki podlega wykluczeniu z przetargów przez okres 5 lat od dnia, w którym przedsięwzięcie to powinno być zrealizowane. Podobnie zakaz brania udziału w przetargu przez analogiczny okres stosuje się w przypadku negatywnej weryfikacji oszczędności energii dokonanej przez Prezesa URE. Dla podmiotów lub podmiotów upoważnionych zgłaszających do przetargów przedsięwzięcia zakończone, okres, przez który podmioty te nie mogą brać udziału w przetargu liczy się od dnia otrzymania świadectwa efektywności energetycznej.
	13. PROCES  UMARZANIA BIAŁYCH CERTYFIKATÓW
	13.1. WYMAGANE DOKUMENTY I WAŻNE DATY W PROCESIE UMARZANIA BIAŁYCH CERTYFIKATÓW

	W procesie umarzania białych certyfikatów wymagane jest, aby podmiot przedstawiający Prezesowi URE do umorzenia świadectwa efektywności energetycznej przedłożył również dokument stwierdzający przysługujące mu prawa majątkowe wynikające z tych świadectw. Taki dokument jest zobowiązany wydać podmiot prowadzący giełdę na wniosek podmiotu zobowiązanego, w terminie 14 dni od dnia złożenia wniosku.
	Prezes URE, na wniosek przedsiębiorstwa energetycznego, odbiorcy końcowego oraz towarowego domu maklerskiego lub domu maklerskiego, objętych obowiązkiem pozyskania i umorzenia białych certyfikatów, którym przysługują prawa majątkowe wynikające ze świadectwa efektywności energetycznej umarza to świadectwo w całości albo w części. 
	Towarowy dom maklerski lub dom maklerski wykonując obowiązek pozyskania i umorzenia białych certyfikatów, w odniesieniu do transakcji realizowanych na giełdzie towarowej na zlecenie odbiorców końcowych, może wykorzystać do wypełnienia swojego obowiązku certyfikaty pozyskane na drodze przetargu przez obsługiwanych przez niego odbiorców końcowych. W tym celu powinien złożyć odpowiedni wniosek do Prezesa URE o umorzenie świadectw efektywności energetycznej należących do innego podmiotu, któremu przysługują wynikające z tych świadectw prawa majątkowe, o ile dołączy pisemną zgodę tego podmiotu na zaliczenie tych świadectw do wypełnienia obowiązku przez towarowy dom maklerski lub dom maklerski.
	Umorzenie świadectw odbywa się w drodze decyzji. Prawa majątkowe wynikające ze świadectwa efektywności energetycznej wygasają z chwilą jego umorzenia.
	Świadectwo efektywności energetycznej umorzone do dnia 31 marca danego roku kalendarzowego jest uwzględniane przy rozliczeniu wykonania obowiązku określonego w poprzednim roku kalendarzowym. Prawa majątkowe wynikające ze świadectw efektywności energetycznej, które nie zostaną umorzone przez Prezesa URE do dnia 31 marca 2016 r., wygasają z mocy prawa z dniem 1 kwietnia 2016 r.
	Prezes URE przekazuje informacje o umorzonych świadectwach efektywności energetycznej podmiotowi prowadzącemu rejestr tych świadectw na TGE.
	13.2. OPŁATA ZASTĘPCZA I ROLA NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ W SYSTEMIE BIAŁYCH CERTYFIKATÓW

	Zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej wpływy z opłaty zastępczej stanowią przychód Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Kwotę opłaty zastępczej należy uiścić na rachunek bankowy tego funduszu do dnia 31 marca każdego roku za poprzedni rok kalendarzowy. Ponadto na mocy art. 37 ust. 1 przedmiotowej ustawy przychód NFOŚiGW stanowią również wpływy z tytułu kar pieniężnych. Artykuł 41 omawianej ustawy stanowi, że środki te po pomniejszeniu o koszty obsługi tych przychodów, przeznacza się na wspieranie poprawy efektywności energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracji, w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, lub na wspieranie rozwoju odnawialnych źródeł energii oraz budowy lub przebudowy sieci służących przyłączaniu tych źródeł.
	Rysunek 13.2.1 poniżej ilustruje działanie systemu białych certyfikatów w Polsce w części dotyczącej uzyskania i przedstawienia do umorzenia białego certyfikatu oraz wniesienia opłat zastępczych do NFOŚiGW. 
	/
	Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.
	14. ROLA PRZEDSIĘBIORSTW ENERGOCHŁONNYCH W USTAWIE O EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ 
	Przedsiębiorstwa energochłonne, zużywające rocznie co najmniej określoną progową ilość energii elektrycznej, mogą zaliczać się do przedsiębiorstw przemysłowych wykonujących działalność gospodarczą w  zakresie:
	 górnictwa rud metali nieżelaznych,
	 produkcji wyrobów z drewna oraz korka, z wyłączeniem mebli,
	 produkcji papieru i wyrobów z papieru,
	 produkcji chemikaliów i wyrobów chemicznych,
	 produkcji wyrobów z gumy i tworzyw sztucznych,
	 produkcji szkła i wyrobów ze szkła,
	 produkcji ceramicznych materiałów budowlanych,
	 wydobywania węgla kamiennego,
	 produkcji elektrod węglowych i grafitowych, styków i pozostałych elektrycznych wyrobów węglowych i grafitowych,
	 produkcji metali.
	Ustawa o efektywności energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. ustala odrębne przepisy dla przedsiębiorstw energochłonnych, które charakteryzują się bardzo wysokim udziałem energii elektrycznej w kosztach produkcji i z tego powodu są bardzo wrażliwe na wszelkie zmiany cen tej energii. 
	14.1. DEFINICJA PRZEDSIĘBIORSTWA ENERGOCHŁONNEGO

	Przepisy artykułu 13 przedmiotowej ustawy dotyczą odbiorcy końcowego, który w roku realizacji obowiązku przez obsługującego go sprzedawcę energii elektrycznej: 
	1) zużył nie mniej niż 400 GWh energii elektrycznej i 
	2) dla którego udział kosztu energii elektrycznej w wartości produkcji jest nie mniejszy niż 15%.
	który zakończył nie wcześniej niż w dniu 1 stycznia 2011 r. przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej, które nie dotyczy instalacji objętych systemem handlu uprawnieniami do emisji, w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazów cieplarnianych i innych substancji, ograniczając zużycie energii elektrycznej w przeliczeniu na wielkość produkcji, o nie mniej niż 1% rocznie w stosunku do średniej jego wielkości z lat 2008—2010.  
	14.2. ZASADY AUDYTU ENERGETYCZNEGO W PRZEDSIĘBIORSTWIE ENERGOCHŁONNYM

	Sporządzanie audytu w przedsiębiorstwie energochłonnym podlega tym samym zasadom, jak dla przedsiębiorstwa ubiegającego się o pozyskanie białych certyfikatów zgodnie z ustawą z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej wraz z nowelizacją z dnia 10 października 2012 r. o zmianie ustawy o efektywności energetycznej. Sporządzenie audytu efektywności energetycznej zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej oraz metod obliczania oszczędności energii zostało przedstawione w rozdziale 9 niniejszego podręcznika. 
	Podobnie jak dla pozostałych odbiorców końcowych, należy zwrócić szczególną uwagę na zatrudnienie do sporządzenia audytu osoby lub osób posiadających odpowiednie kwalifikacje i doświadczenie obejmujące branżę, w której działa odbiorca energochłonny. 
	14.3. RELACJE MIĘDZY PRZEDSIĘBIORSTWEM SPRZEDAJĄCYM ENERGIĘ ELEKTRYCZNĄ, A ODBIORCĄ ENERGOCHŁONNYM

	Odbiorca energochłonny, który spełnia warunki opisane w rozdziale 14.1 odnośnie poziomu zużycia i udziału kosztów energii elektrycznej w wartości produkcji  i który wykonał odpowiednie przedsięwzięcie proefektywnościowe skutkujące ograniczeniem zużycia energii elektrycznej w przeliczeniu na wielkość produkcji o nie mniej niż 1% rocznie w stosunku do średniej jego wielkości z lat 2008—2010, przedstawia jednemu przedsiębiorstwu energetycznemu sprzedającemu temu odbiorcy energię elektryczną oświadczenie o zrealizowaniu przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej wraz z audytem efektywności energetycznej, potwierdzającym osiągniętą oszczędność energii.
	Oświadczenie, o którym mowa powyżej, powinno zawierać:
	1. nazwę, adres siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) odbiorcy końcowego, który zrealizował omówione w oświadczeniu przedsięwzięcie,  
	2. określenie przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej, 
	3. dane dotyczące ilości energii zaoszczędzonej średnio w ciągu roku w wyniku realizacji przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej, wyrażonej w tonach oleju ekwiwalentnego (toe);
	4. określenie ilości energii pierwotnej, wyrażonej w tonach oleju ekwiwalentnego (toe), niezbędnej do realizacji obowiązku za dany rok przez sprzedawcę energii elektrycznej, który otrzymał oświadczenie, obliczonego od ilości energii elektrycznej sprzedanej w danym roku odbiorcy końcowemu, który przedstawia oświadczenie. 
	Przedsiębiorstwo energetyczne sprzedające energię elektryczną, które otrzymało od odbiorcy końcowego oświadczenie wraz z audytem efektywności energetycznej przekazuje to oświadczenie oraz audyt Prezesowi URE przy wykonywaniu obowiązku pozyskania i przedstawienia do umorzenia świadectwa efektywności energetycznej o odpowiedniej dla tego przedsiębiorstwa za dany rok wartości, zgodnie z przepisami artykułu 12 ustawy o efektywności energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. 
	Zgodnie z art. 13 ust 5, jeśli wyrażone w toe oszczędności generowane przez zrealizowane przez odbiorcę energochłonnego przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej są większe, niż wysokość obowiązku nałożonego za dany rok na przedsiębiorstwo energetyczne wynikająca ze sprzedaży energii elektrycznej temu energochłonnemu odbiorcy końcowemu, oświadczenie dotyczące danego przedsięwzięcia można wykorzystać w kolejnych latach. Inaczej mówiąc, energochłonny odbiorca końcowy może przedstawić w następnych latach przedsiębiorstwu energetycznemu sprzedającemu temu odbiorcy energię elektryczną oświadczenia, które zawierają dane dotyczące tego samego przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej, jeżeli suma energii pierwotnej określonej w poszczególnych oświadczeniach dotycząca realizacji w kolejnych latach obowiązku wynikającego ze sprzedaży energii elektrycznej energochłonnemu odbiorcy końcowemu (suma energii pierwotnej z pkt 4 powyżej za kolejne lata), jest nie większa niż ilość energii zaoszczędzonej dzięki realizacji przedsięwzięcia, o której mowa w punkcie 3 powyżej.
	14.4. WPŁYW ODBIORCÓW ENERGOCHŁONNYCH NA DZIAŁANIE POLSKIEGO SYSTEMU BIAŁYCH CERTYFIKATÓW

	Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej w regulacji zawartej w art. 13, pozwala na redukcję kosztów funkcjonowania polskiego systemu białych certyfikatów w odniesieniu do przedsiębiorstw energochłonnych. Wprowadzone rozwiązanie umożliwia zaliczenie oszczędności energii osiągniętej przez odbiorcę końcowego, tzw. energochłonnego, który zrealizuje inwestycje proefektywnościowe spełniające określone warunki, na poczet wykonania obowiązku ciążącego na obsługującym go sprzedawcy energii elektrycznej. Przedsiębiorstwo energetyczne sprzedające energię elektryczną energochłonnemu odbiorcy końcowemu dokona rozliczenia ciążącego na nim obowiązku pomniejszając go o oszczędność, wskazaną przez tego odbiorcę w oświadczeniu przedkładanym temu przedsiębiorstwu. Rozwiązanie to eliminuje możliwość pojawienia się podwójnego ponoszenia kosztów przez energochłonnego odbiorcę końcowego - po pierwsze, z tytułu przeprowadzonego przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej, a po drugie, z tytułu poniesienia w cenie energii elektrycznej kosztów nabycia świadectw efektywności energetycznej przez sprzedawcę energii elektrycznej. 
	Porównując sytuację energochłonnych odbiorców końcowych z innymi odbiorcami końcowymi dopuszczonymi do realizacji inwestycji proefektywnościowych w polskim systemie białych certyfikatów widzimy, że inwestycje proefektywnościowe realizowane przez odbiorców energochłonnych: 
	 muszą spełniać warunek dotyczący poziomu ograniczenia zużycia energii elektrycznej w stosunku do kosztów produkcji,
	 nie uczestniczą w przetargach, lecz zgłaszane są w oświadczeniu swojemu sprzedawcy energii elektrycznej, 
	 są przedstawiane Prezesowi URE przy wypełnieniu obowiązku przez sprzedawcę energii elektrycznej.
	A zatem, w porównaniu z innymi odbiorcami końcowymi realizującymi inwestycje proefektywnościowe, odbiorcy energochłonni mają niejako gwarantowane zaakceptowanie przez system zgłaszanych ich przedsięwzięć spełniających określone warunki. Ponadto, ponieważ wartość umarzanego białego certyfikatu odpowiada ilości energii pierwotnej zaoszczędzonej średniorocznie w wyniku realizacji przedsięwzięcia, wartość efektu energetycznego dla tych ofert wynosi 1, a więc jest korzystna dla przedsiębiorstw energochłonnych. 
	Widzimy, że polski system białych certyfikatów silnie motywuje energochłonnych odbiorców końcowych charakteryzujących się wysokim udziałem energii elektrycznej w wartości produkcji (nie mniejszym niż 15%), do realizacji przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. Zrealizowanie odpowiedniego przedsięwzięcia przynosi odbiorcy energochłonnemu podwójne korzyści – zapewnia zmniejszenie kosztów działalności poprzez ograniczenie zużycia energii elektrycznej w przeliczeniu na wielkość produkcji, o nie mniej niż 1% rocznie w stosunku do średniej jego wielkości z lat 2008—2010, oraz gwarantuje, że sprzedawca energii elektrycznej, któremu odbiorca energochłonny przekazał odpowiednie oświadczenie, nie podniesie cen sprzedawanej mu energii z tytułu poniesionych kosztów zakupu i umorzenia białych certyfikatów. Jednocześnie przepisy art. 13 powodują, że przedsiębiorstwa energetyczne sprzedające energię elektryczną odbiorcom energochłonnym będą realizować swój obowiązek wykorzystując inwestycje proefektywnościowe skupione w obszarze poprawy efektywności energetycznej w przemyśle energochłonnym, a nie skupując białe certyfikaty dotyczące przedsięwzięć realizowanych w innych obszarach takich jak pozostałe gałęzie przemysłu, gospodarstwa domowe czy sektor publiczny. 
	Ponadto, jeśli odbiorca energochłonny bezpośrednio kupuje energię elektryczną na towarowej giełdzie energii, będzie objęty obowiązkiem w wysokości wynikającej z poziomu tych zakupów, a jeśli sprzedaje ciepło odpadowe innym odbiorcom końcowym, to z tytułu tej sprzedaży będzie objęty obowiązkiem przedstawienia białych certyfikatów w odpowiedniej ich wysokości. 
	15. RAMY CZASOWE DZIAŁANIA SYSTEMU BIAŁYCH CERTYFIKATÓW
	Rozdział 8 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 o efektywności energetycznej „Przepisy dostosowujące i końcowe” określa m.in. ramy czasowe funkcjonowania systemu białych certyfikatów w Polsce.
	Przedmiotowa ustawa weszła w życie po upływie 3 miesięcy od jej ogłoszenia czyli  w dniu  11 sierpnia 2011 r. i obowiązuje do dnia 31 grudnia 2016 r., co związane jest z faktem, iż stanowi transpozycję do polskiego systemu prawnego Dyrektywy 2006/32/WE, która wyznacza państwom członkowskim cele w perspektywie roku 2016. 
	Obowiązek pozyskania i przedstawienia do umorzenia świadectw efektywności energetycznej dotyczyć będzie lat 2013, 2014 i 2015, a certyfikaty za te okresy trzeba będzie przedstawiać do umorzenia do dnia 31 marca następnego roku. Oznacza to, że białe certyfikaty za rok 2013 podmioty objęte obowiązkiem będą umarzać do 31 marca 2014 roku, za 2014 rok do 31 marca 2015 r., a za 2015 rok do 31 marca 2016 roku. Warto pamiętać, że z dniem 1 kwietnia 2016 r. z mocy prawa wygasają prawa majątkowe wynikające ze świadectw efektywności energetycznej, które nie zostaną umorzone przez Prezesa URE do dnia 31 marca 2016 r.  
	Przetargi na białe certyfikaty mogą być organizowane przez Prezesa URE w okresie od wydania wszystkich aktów wykonawczych do Ustawy o efektywności energetycznej do 31 grudnia 2015 r., przy czym organizowany powinien być co najmniej jeden przetarg rocznie.  
	Certyfikacji podlegają przedsięwzięcia zakończone w okresie poczynając od 1 stycznia 2011 r. a kończąc mniej więcej w trzecim kwartale 2015 r. Okres realizacji inwestycji proefektywnościowych, które objęte mają być wsparciem w polskim systemie białych certyfikatów, jest zdeterminowany po pierwsze przez okres, w jakim mogą zostać zgłoszone do przetargów, czyli przez okres, kiedy organizowane są przetargi. Teoretycznie nawet do ostatniego przetargu organizowanego pod koniec 2015 r. można zgłaszać przedsięwzięcia planowane. Jednak z jednej strony, jak wspomniano powyżej, prawa majątkowe do wydanych świadectw efektywności energetycznej wygasają z dniem 1 kwietnia 2016 roku, zatem przed tym terminem musimy znaleźć nabywcę na przyznane z okazji realizacji przedsięwzięcia białe certyfikaty. Dobrze byłoby, aby transakcja sprzedaży praw majątkowych do świadectw efektywności energetycznej nie miała miejsca w ostatniej chwili, bo wtedy zachodzi możliwość, że wartość certyfikatów drastycznie spadnie. Z drugiej strony należy uwzględnić fakt, że prawa majątkowe do białych certyfikatów powstają dla przedsięwzięć zrealizowanych, o których podmiot zawiadomił Prezesa URE (do 30 dni, licząc czas na wykonanie audytu potwierdzającego dla inwestycji generujących średnie roczne oszczędności energii pierwotnej powyżej 100 toe), dopiero po powiadomieniu przez Prezesa URE podmiotu prowadzącego giełdę o fakcie wydania certyfikatów dla tego przedsięwzięcia (kolejne 30 dni). Stąd planowana data zakończenia przedsięwzięć, dla których chcielibyśmy uzyskać wsparcie z systemu białych certyfikatów powinna przypadać najdalej na początku czwartego kwartału 2015 r., tak, aby dysponować okresem kilku miesięcy na spieniężenie odpowiednich praw majątkowych. Jak wspomniano wcześniej, podmiot, który wygrał przetarg zgłaszając planowane przedsięwzięcie i otrzymał białe certyfikaty, zobowiązany jest do jego realizacji, należy zatem rozważnie planować inwestycje, biorąc pod uwagę również aktualny i przyszły poziom popytu rynkowego na świadectwa efektywności energetycznej. 
	Ryzyko to nie dotyczy podmiotów objętych obowiązkiem, ponieważ w wypadku braku białych certyfikatów na rynku podmioty te mogą zrealizować obowiązek uiszczając opłatę zastępczą do NFOŚIGW.
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	16. WNIOSKI I REKOMENDACJE DLA PODMIOTÓW UCZESTNICZĄCYCH W POLSKIM SYSTEMIE BIAŁYCH  CERTYFIKATÓW 
	16.1. DZIAŁANIE SYSTEMU BIAŁYCH CERTYFIKATÓW W POLSCE - PODSUMOWANIE

	Polski system białych certyfikatów został skonstruowany w taki sposób, żeby koszt społeczny osiągnięcia wymaganego wzrostu efektywności energetycznej z punktu widzenia końcowego użytkownika energii był możliwie najniższy. Nie jest bowiem ważne skąd pochodzą środki na wsparcie finansowe dla inwestycji, ponieważ poprzez obowiązek umorzenia białych certyfikatów lub uiszczenia opłaty zastępczej, koszt wspierania finansowego ich realizacji przenosi się bezpośrednio na przedsiębiorstwo objęte obowiązkiem i pośrednio poprzez taryfy i ceny nośników energii na końcowego użytkownika energii. Ustawodawca zbudował system, który poprzez zawarte w nim mechanizmy będzie skupował z rynku efekt w postaci wzrostu efektywności energetycznej po najniższym możliwym koszcie. Wtedy również koszt poniesiony przez społeczeństwo będzie możliwie najniższy.
	Ustanowiony przez ustawę z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej system białych certyfikatów wprowadzony został poprzez implementację do polskiego systemu prawnego postanowień Dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywności końcowego wykorzystania energii i usług energetycznych. Najnowsze przepisy Unii Europejskiej w tym Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 października 2012 r. w sprawie efektywności energetycznej wskazują na pożądaną kontynuację działań w tym obszarze polityki efektywności energetycznej, w szczególności na wykorzystanie rozwiązań obecnych w polskim systemie białych certyfikatów. Rysunek 16.1.1. poniżej podsumowuje działanie systemu białych certyfikatów w Polsce, obejmując zarówno działania dotyczące inwestorów biorących udział w Systemie poprzez zgłoszenie do uzyskania certyfikatów zrealizowanych przez nich przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej, jak i podmiotów zobowiązanych do pozyskania i umorzenia świadectw efektywności energetycznej. Ponumerowane strzałki oznaczają odpowiednio następujące czynności (w nawiasach zaznaczono artykuły ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywności energetycznej, określające te czynności, skrót PSPEE oznacza przedsięwzięcie lub przedsięwzięcia tego samego rodzaju służące poprawie efektywności energetycznej): 
	1. Ogłoszenie przetargu przez Prezesa URE w BIP URE, ustalenie puli białych certyfikatów, zamieszczenie informacji o puli przetargowej oraz wartości współczynnika akceptacji ofert (art. 16),
	2. Zgłoszenie PSPEE przez inwestora do przetargu: złożenie deklaracji przetargowej i audytu efektywności energetycznej (art.19),
	3. Wydanie białego certyfikatu przez Prezesa URE w terminie 60 dni na wniosek podmiotu, zamieszczenie informacji o białym certyfikacie oraz karty audytu w BIP URE (art. 20, 21),
	4. Zawiadomienie Prezesa URE o zakończeniu PSPEE przez inwestora w terminie 30 dni od zakończenia inwestycji, w tym przeprowadzenie audytu potwierdzającego dla średnich rocznych oszczędności energii pierwotnej powyżej 100 toe (art. 22, dotyczy przedsięwzięć zgłaszanych od certyfikacji na etapie planowania),
	5. Uzyskanie przez inwestora członkostwa w Rejestrze Świadectw Efektywności Energetycznej prowadzonym przez TGE oraz ewentualnie w Rynku Praw Majątkowych dla podmiotów, które chcą bezpośrednio grać na giełdzie,
	6. Zawiadomienie przez Prezesa URE podmiotu prowadzącego giełdę o wydaniu białego certyfikatu  dla zakończonego PSPEE, zapisanie certyfikatu na koncie w Rejestrze Świadectw Efektywności Energetycznej i powstanie praw majątkowych wynikających z tego certyfikatu (art. 25.2),
	7. Pozyskanie świadectwa efektywności energetycznej przez podmiot zobowiązany poprzez zakup na TGE lub rynku pozagiełdowym z z obowiązkiem rejestracji na giełdzie (art. 25.3),
	8. Przedstawienie Prezesowi URE wniosku o umorzenie białego certyfikatu przez podmiot zobowiązany (art. 12.1.1, art. 27.1)
	a) Ewentualne uiszczenie opłaty zastępczej (art. 12.1.2), obowiązek ten ma charakter wtórny do wskazanego w punkcie 8 powyżej obowiązku pozyskania i przedstawienia do umorzenia białych certyfikatów, 
	9. Zawiadomienie podmiotu prowadzącego giełdę przez Prezesa URE o umorzonych świadectwach efektywności energetycznej (art. 27.6),
	10. Informowanie Prezesa URE przez NFOŚiGW o wniesionych opłatach zastępczych,
	11. Nałożenie przez Prezesa URE kary na podmioty zobowiązane, które nie dopełnią obowiązku 8 i 8a (art. 35.1.1).
	Warto zauważyć, że w przypadku gdy podmiot zobowiązany nie pozyska odpowiedniej ilości białych certyfikatów, czyli nie przyczyni się do finansowania inwestycji proefektywnościowych u odbiorców końcowych, to zobowiązany będzie uiścić opłatę zastępczą do NFOŚiGW, co będzie dla niego mniej korzystne finansowo i zmaksymalizuje koszty funkcjonowania systemu. Niemniej jednak, uiszczone do NFOŚIGW kwoty, wraz z wpływami z kar pieniężnych, zostaną przeznaczone na ten sam cel co wsparcie finansowe oferowane przez system białych certyfikatów, czyli na wspieranie poprawy efektywności energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracji, lub na wspieranie rozwoju odnawialnych źródeł energii oraz budowy lub przebudowy sieci służących przyłączaniu tych źródeł.
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	16.2. NAJWAŻNIEJSZE WNIOSKI Z ANALIZY POLSKIEGO SYSTEMU BIAŁYCH CERTYFIKATÓW

	Z przeprowadzonej w niniejszym podręczniku szczegółowej analizy mechanizmów składających się na działanie polskiego systemu białych certyfikatów można wyciągnąć następujące wnioski. W szczególności, że system białych certyfikatów w Polsce preferuje:
	 Przedsięwzięcia przynoszące efekt w postaci zmniejszenia zużycia energii o krótkim okresie zwrotu nakładów, 
	 Inwestycje przynoszące oszczędność energii elektrycznej,
	 Inwestorów, którzy deklarują duże wartości efektu energetycznego „ω”.
	Na tej podstawie można się spodziewać, że największe grono beneficjentów działania systemu w latach 2013-2015 pochodzić będzie spośród przedsiębiorstw przemysłowych, realizujących inwestycje zmniejszające zużycie energii elektrycznej, włączając w to tzw. odbiorców energochłonnych. 
	Podmioty dopuszczone w ramach systemu do uzyskania wsparcia dla realizowanych przedsięwzięć proefektywnościowych uzyskają korzyści z oszczędności osiąganych w całym cyklu życia inwestycji, oraz premię w postaci dodatkowego dochodu ze sprzedaży białych certyfikatów.
	16.3. REKOMENDACJE DLA INWESTORÓW

	Zgodnie z artykułem 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej każdy, kto zużywa energię, może przyczynić się do realizacji krajowego celu w zakresie oszczędnego gospodarowania energią – działania w celu poprawy efektywności energetycznej mogą podejmować: osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej. Inaczej mówiąc, uczestnikami polskiego systemu białych certyfikatów mogą być osoby fizyczne, przedsiębiorstwa prywatne i państwowe, w tym zwłaszcza przemysł, handel, usługi, sektora publicznego oraz małe firmy, zgłaszające podejmowane przedsięwzięcia proefektywnościowe poprzez podmioty upoważnione agregujące te działania małych inwestorów w pakiety przynoszące minimum 10 toe oszczędności energii pierwotnej rocznie. 
	Inwestor zainteresowany otrzymaniem białych certyfikatów, winien rozpoznać potencjał oszczędności energii, drzemiący w prowadzonej przez niego działalności czy wykorzystywanym majątku. W tym celu powinien zidentyfikować możliwe do realizacji przedsięwzięcia poprawiające efektywność energetyczną, przeprowadzić dla nich audyty energetyczne (uproszczone lub bilansowe) wyznaczające ex-ante możliwe do uzyskania oszczędności energii finalnej i pierwotnej oraz zakładany okres uzyskiwania tych oszczędności. Po uwzględnieniu uwarunkowań ekonomicznych planowanych przedsięwzięć inwestor zgłasza je do przetargu przyjmując odpowiednią strategię co do wyboru wartości efektu energetycznego „ω”.
	Aby skorzystać z oferowanego przez ustawę z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej mechanizmu wsparcia inwestor powinien również dokonać przeglądu przedsięwzięć proefektywnościowych zakończonych po 1 stycznia 2011 roku, pod kątem spełniania przez nie warunków określonych w art. 18 ust. 2 ustawy o efektywności energetycznej odnośnie korzystania z innych systemów wsparcia, a następnie wybrać odpowiednią strategię odnośnie zgłaszania do przetargów tych spośród nich, które kwalifikują się do uzyskania białych certyfikatów.
	Mając poprawnie wykonany audyt efektywności energetycznej musimy zakwalifikować naszą inwestycję do jednej z trzech kategorii przedsięwzięć (końcowe użytkowanie energii, wytwarzanie energii elektrycznej i ciepła w odniesieniu do modernizacji urządzeń potrzeb własnych, zmniejszenie strat na przesyle i dystrybucji energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz ciepła), a także sprawdzić czy oszczędności energii są ponad wymaganym do zgłoszenia przedsięwzięcia w przetargu progiem (10 toe średnich rocznych oszczędności energii pierwotnej) uprawniającym do udziału w przetargu na białe certyfikaty. Musimy również sprawdzić, czy generowane oszczędności przekraczają próg 100 toe średnich rocznych oszczędności energii pierwotnej , ponieważ wówczas trzeba będzie wykonać powtórny audyt efektywności energetycznej po zakończeniu inwestycji. 
	Jeśli nasze oszczędności nie osiągają 10 toe średnich rocznych oszczędności energii pierwotnej trzeba poszukać możliwości zrealizowania podobnych inwestycji w naszym lub zaprzyjaźnionym przedsiębiorstwie ponieważ istnieje możliwość łączenia działań służących poprawie efektywności energetycznej tego samego rodzaju, aby uzyskać minimalną oszczędność roczną potrzebną do zgłoszenia działania do przetargu. 
	W kolejnym kroku należy przygotować deklaracje przetargową. Szczególnie trudne jest określenie wielkości efektu energetycznego „ω”, od której wartości zależy prawdopodobieństwo osiągnięcia sukcesu w przetargu na białe certyfikaty. Zły dobór wartości parametru „ω”  może skutkować utratą potencjalnych korzyści związanych ze zwycięstwem w przetargu (zbyt duża wartość parametru „ω” zaproponowana przez inwestora) lub porażką w przetargu (zbyt mała wartość parametru „ω” zaproponowana przez inwestora). Startując w przetargach w miarę możliwości należy dywersyfikować ryzyko. Poprzez składanie przez inwestora kilku deklaracji przetargowych o różnej wartości efektu energetycznego „ω” i różnych rodzajach przedsięwziąć posiadających samodzielne audyty efektywności energetycznej np. termomodernizacja budynku i wymiana sprzętu biurowego. 
	Aby wygrane w przetargu certyfikaty można było zarejestrować na giełdzie, inwestor będzie musiał posiadać konto w Rejestrze Świadectw Efektywności Energetycznej na TGE.  Dla przedsięwzięć zgłaszanych do przetargu na etapie planowania podmiot wygrywający przetarg będzie zobowiązany do ich wykonania zgodnie z  zadeklarowanym w deklaracji terminem, wykonania potwierdzającego audytu efektywności energetycznej w przypadku inwestycji gdzie zadeklarowano średnie roczne oszczędności energii pierwotnej powyżej 100 toe, oraz zawiadomić Prezesa URE o zakończonej inwestycji.
	Trzeba pamiętać, że ciężar zawiadomienia Prezesa URE po zakończeniu przedsięwzięcia spoczywa na inwestorze, zawiadomienie musi być udokumentowane (potwierdzenie odbioru) i dokonane w ciągu 30 dni od zakończenia przedsięwzięcia. Dopiero po tym zawiadomieniu oraz po fakcie zawiadomienia podmiotu prowadzącego giełdę przez Prezesa URE o świadectwie efektywności energetycznej wydanym dla zrealizowanego przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej, powstają prawa majątkowe do białych certyfikatów zarejestrowanych na koncie inwestora w prowadzonym przez TGE rejestrze świadectw efektywności energetycznej. 
	Zatem należy przestrzegać zadeklarowanych terminów i dokładnie oraz zgodnie z poprawnie wykonanym audytem efektywności energetycznej realizować zgłoszoną do przetargu inwestycję. Nie dotrzymanie terminów lub nieosiągnięcie podanych w deklaracji przetargowej oszczędności energii może skutkować zapłatą przez inwestora dotkliwych kar nałożonych na niego przez Prezesa URE. 
	Przy opracowaniu terminarza zgłaszanych do przetargów inwestycji, należy zwrócić uwagę na ramy czasowe obowiązywania Systemu Białych Certyfikatów w Polsce, tak, aby dysponować okresem kilku miesięcy na spieniężenie praw majątkowych pozyskanych w ostatnich przetargach i upewnić się, śledząc sytuację na rynku świadectw efektywności energetycznej, że na białe certyfikaty znajdzie się jeszcze nabywca i nie pozostaniemy z certyfikatami, do których prawa majątkowe wygasną z mocy prawa w dniu 1 kwietnia 2016 r.
	Rysunek 16.3.1 poniżej przedstawia podsumowanie kroków, jakie powinien podjąć Inwestor aby skorzystać z polskiego systemu białych certyfikatów. 
	/
	Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.
	Inwestor decydujący się na wzięcie udziału w polskim systemie białych certyfikatów powinien zwrócić szczególną uwagę na jakość audytów energetycznych, wykonywanych dla przedsięwzięć zgłaszanych do przetargu na białe certyfikaty. 
	Obecnie w polskim systemie białych certyfikatów nie trzeba mieć żadnych szczególnych uprawnień aby przeprowadzić audyt, ale musi być on wykonany zgodnie z „podstawowymi wymaganiami w zakresie audytu efektywności energetycznej”, które są opisane w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej oraz metod obliczania oszczędności energii. Należy dopilnować, aby w umowie z wykonawca audytu efektywności energetycznej był zapis o ubezpieczeniu od odpowiedzialności cywilnej. Warto też poprosić osobę, którą chcemy zatrudnić do wykonania audytu efektywności energetycznej do przedstawienia dotychczasowych swoich dokonań w dziedzinie auditingu energetycznego. Instytucje działające od wielu lat w dziedzinie efektywności energetycznej prowadzą kursy przygotowujące do zawodu audytora energetycznego, warto więc aby przedsiębiorstwo, które chce skorzystać z systemu białych certyfikatów wysłało swojego pracownika na taki kurs lub zatrudniło osobę z doświadczeniem praktycznym i ukończonymi kursami w zakresie auditingu energetycznego. 
	Nie należy mylić audytora, który uzyskał uprawnienia do wykonywania świadectw charakterystyki energetycznej budynków z audytorem efektywności energetycznej. Co prawda pewna wiedza z kursu, który daje uprawnienia do wykonywania świadectw charakterystyki energetycznej budynków, będzie przydatna w systemie białych certyfikatów, ale to nie jest wiedza wystarczającą do wykonywania audytów efektywności energetycznej, szczególnie w zakładzie przemysłowym. Osoby, które chcą wykonywać skomplikowane audyty efektywności energetycznej powinny odbyć odpowiednie specjalistyczne studia podyplomowe lub kursy specjalistyczne takie jak Polski Energy Manager. 
	16.4. REKOMENDACJE DLA PODMIOTÓW OBJĘTYCH OBOWIĄZKIEM

	Przedsiębiorstwo energetyczne sprzedające odbiorcom końcowym energię elektryczną, gaz ziemny i ciepło sieciowe powinno obliczyć wysokość obowiązku za rok 2013 i kolejne lata oraz odpowiadające im wartości certyfikatów w toe, z uwzględnieniem wyłączeń przedmiotowych wskazanych w artykule 12 ust 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej.  
	Następnie przedsiębiorstwo energetyczne objęte obowiązkiem powinno opracować strategię uczestnictwa w polskim systemie białych certyfikatów w latach 2013–2015, która obejmować może następujące opcje lub ich kombinacje (jak poprzednio, skrót PSPEE oznacza przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej):
	 Pozyskanie certyfikatów na TGE,
	 Pozyskanie certyfikatów na OTC z rejestracją na giełdzie,
	 Inicjowanie i przegląd PSPEE zakończonych po 1 stycznia 2011r. u wybranych odbiorców końcowych w celu pozyskania białych certyfikatów,
	 Skierowanie wybranych pracowników na szkolenia dla audytorów efektywności energetycznej
	 Świadczenie usług ESCO dla klientów w celu pozyskania certyfikatów, 
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	 Przegląd PSPEE zakończonych po 1 stycznia 2011r. oraz realizacja PSPEE w przedsiębiorstwie odnośnie zmniejszenia strat na przesyle (kategoria III), start w przetargu i pozyskanie certyfikatów, analogicznie dla przedsięwzięć planowanych, 
	 Uiszczenie opłaty zastępczej.
	Szczególnie dla przedsiębiorstw sprzedających energię elektryczną energochłonnym odbiorcom końcowym rekomendowane jest nawiązanie ścisłej współpracy z tymi odbiorcami odnośnie planowania przez nich i realizacji przedsięwzięć proefektywnościowych, tak, aby możliwość otrzymania oświadczenia od odbiorcy energochłonnego brana była pod uwagę przez sprzedawcę energii przy planowaniu portfela pozyskiwanych certyfikatów.  
	Jeśli chodzi o domy maklerskie oraz towarowe domy maklerskie objęte obowiązkiem pozyskania i umorzenia białych certyfikatów odnośnie transakcji zakupu energii na giełdzie w imieniu odbiorców końcowych, mogą oni skorzystać z przepisu art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej. Oznacza to zbudowanie strategii wywiązania się z obowiązku w oparciu o przedsięwzięcia proefektywnościowe realizowane i zgłaszane do przetargów przez klientów obsługiwanych przez te domy maklerskie i towarowe domy maklerskie. Również w takiej sytuacji rekomendowana jest  ścisła współpraca z klientami odnośnie planowania portfela białych certyfikatów zgłaszanych do umorzenia. 
	Wreszcie, odbiorca końcowy działający na giełdzie towarowej we własnym imieniu i objęty obowiązkiem o wysokości określonej przez poziom zakupów energii na tej giełdzie, może zrealizować własne przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej i umorzyć pozyskane w drodze przetargu certyfikaty, albo nabyć certyfikaty do umorzenia od innych podmiotów. Rzecz jasna, z uwagi na podwójne korzyści - uzyskanie wsparcia i zmniejszenie kosztów działalności w cyklu życia inwestycji – dla tych odbiorców końcowych rekomendowana jest pierwsza strategia uczestnictwa w systemie białych certyfikatów.
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	2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 października 2012 r. w sprawie efektywności energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE. (Dz. Urz.  L 315  z 14 listopada 2012r.)
	3. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Załącznik do uchwały nr 202/2009 Rady Ministrów z dnia 10 listopada 2009 r., wraz z Załącznikami. 
	4. Drugi Krajowy Plan Działań dotyczący efektywności energetycznej dla Polski 2011, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa.
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	12. Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 września 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilości energii pierwotnej odpowiadającej wartości świadectwa efektywności energetycznej oraz wysokości jednostkowej opłaty zastępczej, ,(Dz.U. poz. 1039)
	13. Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia z dnia 23 października 2012 r. w sprawie przetargu na wybór przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej,  ,(Dz.U. poz. 1227)
	14. Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie szczegółowego wykazu przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej (M.P. 2013, poz. 15)
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	17. Opracowania i analizy własne Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A. za lata 2011-2012.
	ZAŁĄCZNIK 1. 
	MINI-SŁOWNICZEK POJĘĆ/DEFINICJI UŻYTYCH W USTAWIE O EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ Z DNIA 15 KWIETNIA 2011 R. 
	Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej użyte w ustawie określenia oznaczają:
	 efektywność energetyczna – stosunek uzyskanej wielkości efektu użytkowego danego obiektu, urządzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich użytkowania lub eksploatacji, do ilości zużycia energii przez ten obiekt, urządzenie techniczne lub instalację, niezbędnej do uzyskania tego efektu;
	 energia – energię pierwotną lub energię finalną;
	 energia pierwotna – energię zawartą w pierwotnych nośnikach energii, pozyskiwanych bezpośrednio ze środowiska, w szczególności: węglu kamiennym energetycznym (łącznie z węglem odzyskanym z hałd), węglu kamiennym koksowym, węglu brunatnym, ropie naftowej (łącznie z gazoliną), gazie ziemnym wysokometanowym (łącznie z gazem z odmetanowania kopalń węgla kamiennego), gazie ziemnym zaazotowanym, torfie do celów opałowych oraz energię: wody, wiatru, słoneczną, geotermalną – wykorzystywane do wytwarzania energii elektrycznej, ciepła lub chłodu, a także biomasę w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekłych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z późn. zm.2);
	 ciepło – ciepło w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z późn. zm.3);
	 energia finalna – energię lub paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, z wyłączeniem paliw lotniczych i paliw w zbiornikach morskich, zużyte przez odbiorcę końcowego;
	 odbiorca końcowy – odbiorcę końcowego w rozumieniu art. 3 pkt 13a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne;
	 audyt efektywności energetycznej – opracowanie zawierające analizę zużycia energii oraz określające stan techniczny obiektu, urządzenia technicznego lub instalacji, zawierające wykaz przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej tych obiektów, urządzeń lub instalacji, a także ocenę ich opłacalności ekonomicznej i możliwej do uzyskania oszczędności energii;
	 przedsiębiorstwo energetyczne – przedsiębiorstwo energetyczne w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne;
	 jednostka sektora publicznego – podmiot sektora finansów publicznych, o którym mowa w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm. 4));
	 tona oleju ekwiwalentnego – równoważnik jednej tony ropy naftowej o wartości opałowej równej 41 868 kJ/kg;
	 efekt użytkowy – efekt uzyskany w wyniku dostarczenia energii do danego obiektu, urządzenia technicznego lub instalacji, w szczególności: wykonanie pracy mechanicznej, zapewnienie komfortu cieplnego, oświetlenie;
	 przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej – działanie polegające na wprowadzeniu zmian lub usprawnień w obiekcie, urządzeniu technicznym lub instalacji, w wyniku których uzyskuje się oszczędność energii;
	 oszczędność energii – ilość energii stanowiącą różnicę między energią potencjalnie zużytą przez obiekt, urządzenie techniczne lub instalację w danym okresie przed zrealizowaniem jednego lub kilku przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej a energią zużytą przez ten obiekt, urządzenie techniczne lub instalację w takim samym okresie, po zrealizowaniu tych przedsięwzięć i uwzględnieniu znormalizowanych warunków wpływających na zużycie energii;
	 urządzenie potrzeb własnych – zespół pomocniczych obiektów lub instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne.
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Polski System Białych Certyfikatów wprowadzony został przez przepisy ustawy o efektywności energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz.U. Nr 94, poz. 551 z późniejszymi zmianami), która implementuje do polskiego porządku prawnego postanowienia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady  2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006r. oraz w sprawie efektywności końcowego wykorzystania energii i usług energetycznych uchylająca dyrektywę Rady 93/76/EWG. Dyrektywa ta wskazuje system zbywalnych białych certyfikatów jako jeden ze środków do osiągnięcia poprawy efektywności końcowego wykorzystania energii również ze względu na jego tzw. efektywność dynamiczną. System dostarcza bodźca do rozwoju rynku usług energetycznych. Tworząc popyt na usługi energetyczne i środki oszczędzania energii oczekuje się, 
że w wyniku osiągnięcia korzyści skali oraz specjalizacji obniżą się koszty usług energetycznych. 

W polskim systemie obrotu świadectwami efektywności energetycznej, czyli inaczej „białymi certyfikatami”, przetarg jest jednym z najistotniejszych elementów systemu i procedury ubiegania się o premię za realizację inwestycji generujących efekt w postaci zmniejszenia zużycia energii pierwotnej. To wyłącznie rozstrzygnięcie przetargu decyduje o tym, czy wszelkie starania i wysiłki wnioskodawcy w zakresie przygotowania wniosku aplikacyjnego, opracowania audytu efektywności energetycznej i poniesieniu związanych z tym kosztów zakończą się powodzeniem i uzyskaniem świadectwa efektywności energetycznej oraz później odsprzedażą tego świadectwa na giełdzie, co przełoży się na uzyskanie premii 
w postaci wpływu środków pieniężnych na konto bankowe wnioskodawcy.

Niniejszy podręcznik przedstawia polski system białych certyfikatów w kontekście funkcjonujących 
w krajach europejskich systemów zobowiązujących do efektywności energetycznej, wskazując jednocześnie jego zalety i unikalne cechy. Jednocześnie podręcznik stanowi kompendium wiedzy dla uczestników Systemu – podmiotów objętych obowiązkiem jak i dopuszczonych do realizacji przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. Opracowanie zawiera również praktyczne wskazówki dla zainteresowanych udziałem w przetargu i obrotem certyfikatami na giełdzie. Potoczne określenie „białe certyfikaty” używane jest w niniejszym podręczniku wymiennie z ustawowym określeniem „świadectwa efektywności energetycznej”. Na końcu podręcznika zamieszczono mini-słowniczek pojęć/definicji użytych w ustawie o efektywności energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. oraz listę źródeł, które wykorzystano przy jego opracowaniu. 

W świetle postanowień nowej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 października 2012 r. w sprawie efektywności energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE pierwszy okres funkcjonowania Systemu Białych Certyfikatów w Polsce tj. lata 2013-2015 powinien dostarczyć cennych doświadczeń odnośnie mechanizmów wsparcia polityki efektywności energetycznej w kraju na lata 2016-2020. 




1. [bookmark: _Toc353797320]Geneza Systemu Białych Certyfikatów - uwarunkowania europejskie 
i krajowe 

1.1. [bookmark: _Toc353797321]Polityka efektywności energetycznej Unii Europejskiej

Wyzwania dotyczące energii są jednym z najpoważniejszych problemów, z jakimi Europa ma dziś do czynienia. Wzrost cen energii oraz rosnąca zależność od dostaw energii spoza UE stanowią zagrożenie dla bezpieczeństwa energetycznego i konkurencyjności unijnego przemysłu. Trzeba podjąć zdecydowane działania, aby ograniczyć poziom emisji i zahamować zmiany klimatu. Dlatego w ostatnich pięciu latach Unia Europejska (UE) przyjęła szereg dokumentów w tym zakresie.

Najważniejszym z nich jest pakiet klimatyczno – energetyczny (tzw. 3x20%) opublikowany w styczniu 2008 r., zgodnie z którym państwa członkowskie zobowiązane są do:

redukcji emisji CO2 o 20% w roku 2020 w porównaniu do 1990 r.,

wzrostu zużycia energii ze źródeł odnawialnych w UE z 10,4% w 2011 r.  do 20% w 2020 r., dla Polski ustalono wzrost z 7 do 15%,

zwiększenia efektywności energetycznej w roku 2020 o 20%

Unijne cele w zakresie energii zostały także uwzględnione w strategii „Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zrównoważonego wzrostu sprzyjającego włączeniu społecznemu przyjętej przez Radę Europejską. Również w komunikacie „Energia 2020” Komisja Europejska przedstawiła nową strategię energetyczną na 2020 r. dotyczącą konkurencyjnej, zrównoważonej i bezpiecznej energii. W komunikacie określono priorytety 
w zakresie energii na najbliższe 10 lat i przedstawiono działania, które należy podjąć w celu osiągnięcia oszczędności energii, utworzenia rynku o konkurencyjnych cenach i pewnych dostawach, wzmocnienia przywództwa technologicznego i skutecznych negocjacji z partnerami międzynarodowymi

Unia Europejska realizuje swoje cele poprzez dyrektywy. Jedną z najważniejszych dyrektyw w zakresie efektywności energetycznej jest dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 
5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywności końcowego wykorzystania energii i usług energetycznych oraz uchylająca dyrektywę Rady 93/76/EWG. Dyrektywa 2006/32/WE nałożyła na kraje członkowskie obowiązek podjęcia działań prowadzących do ograniczenia zużycia energii finalnej przez odbiorców końcowych o 9%, 
w kolejnych dziewięciu latach jej obowiązywania, począwszy od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2016 r. Dyrektywa 2006/32/WE, która zobowiązuje państwa członkowskie do przedstawienia krajowych planów działań dotyczących efektywności energetycznej , miała na celu realizację części unijnego potencjału w tym zakresie i miała stać się istotnym wkładem w bezpieczeństwo zaopatrzenia w energię, konkurencyjność 
i zrównoważony rozwój. W następstwie realizacji zapisów dyrektywy 2006/32/WE miały pojawić się liczne nowe obszary działalności gospodarczej, korzystne zarówno dla gospodarstw domowych jak i przedsiębiorstw, takie jak nowe usługi energetyczne, audyt energetyczny, „inteligentny” pomiar zużycia energii, fakturowanie dostarczające większej ilości informacji oraz szereg instrumentów finansowych i programów wsparcia. 

W szczególności, dyrektywa 2006/32/WE w sprawie efektywności końcowego wykorzystania energii oraz usług energetycznych definiuje „białe certyfikaty” jako certyfikaty wydane przez niezależne organy certyfikujące, potwierdzające roszczenia uczestników rynku w związku z oszczędnościami energetycznymi uzyskanymi w efekcie zastosowania środków poprawy efektywności energetycznej (Art. 3 lit. s). Dyrektywa wskazuje białe certyfikaty jako jedną z możliwości wywiązania się z wymogu wprowadzenia instrumentów rynkowych  wykorzystywanych do poprawy efektywności energetycznej (Art. 6 ust 2 lit b). 

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej, wprowadzająca w Polsce system białych certyfikatów jest transpozycją zapisów dyrektywy 2006/32/WE do polskiego porządku prawnego. 

W 2011 roku Komisja Europejska przeanalizowała możliwość zrealizowania celów pakietu klimatyczno-energetycznego 3x20% i okazało się, że zagrożony jest cel w zakresie zwiększenia efektywności energetycznej w 2020 roku o 20% w stosunku do scenariusza  prognoz, dlatego rozpoczęto prace na nową dyrektywą w sprawie efektywności energetycznej. W dniu 14 listopada 2012 r. w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej została opublikowana dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 października 2012 r. w sprawie efektywności energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.

Zgodnie z punktem 2 preambuły nowej dyrektywy w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 4 lutego 2011 r. podkreślono, że przyjęty w czerwcu 2010 roku przez Radę Europejską cel polegający na zwiększeniu efektywności energetycznej o 20 % do 2020 r. – który nie był w wystarczającym stopniu realizowany – musi zostać osiągnięty. Według prognoz opracowanych w 2007 r. zużycie energii pierwotnej w 2020 r. będzie wynosiło 1 842 Mtoe. Obniżenie o 20 % daje wynik w wysokości 1 474 Mtoe energii pierwotnej w roku 2020, tj. zmniejszenie o 368 Mtoe w porównaniu z prognozami. Odpowiada to zużyciu  1 078 Mtoe energii końcowej w 2020 r. 

Artykuł 3 ust 1 dyrektywy 2012/27/UE stanowi, że każde państwo członkowskie ustala orientacyjną krajową wartość docelową w zakresie efektywności energetycznej w oparciu o swoje zużycie energii pierwotnej lub końcowej, oszczędność energii pierwotnej lub końcowej albo energochłonność. Wartości docelowe powinny być wyrażone również w kategoriach bezwzględnego poziomu zużycia energii pierwotnej 
i końcowej w roku 2020, a państwa członkowskie powinny podać objaśnienia, w jaki sposób i na podstawie jakich danych zostały one obliczone. Najważniejsze postanowienia dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywności energetycznej z punktu widzenia polskiego systemu białych certyfikatów znajdują się w Artykule 7, który nakłada na każde państwo członkowskie obowiązek ustanowienia systemu zobowiązującego do efektywności energetycznej. System ten powinien zapewnić osiągnięcie przez dystrybutorów energii lub przedsiębiorstwa prowadzące detaliczną sprzedaż energii, które zostały wyznaczone jako strony zobowiązane i które prowadzą działalność na terytorium danego państwa członkowskiego, łącznego celu w zakresie oszczędności energii końcowej do dnia 31 grudnia 2020 r. Cel ten jest co najmniej równoważny osiąganiu przez wszystkich dystrybutorów energii lub wszystkie przedsiębiorstwa prowadzące detaliczną sprzedaż energii nowych oszczędności energii każdego roku od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysokości 1,5 % rocznego wolumenu sprzedaży energii odbiorcom końcowym uśrednionej w ostatnim trzyletnim okresie przed dniem 1 stycznia 2013 r. Wolumen sprzedaży energii zużytej w transporcie może być częściowo lub całkowicie wyłączony 
z tego obliczenia.

Zgodnie z Art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27/UE państwa członkowskie, jako rozwiązanie alternatywne względem ustanowienia systemu zobowiązującego do efektywności energetycznej, mogą postanowić 
o przyjęciu innych środków z dziedziny polityki w celu uzyskania oszczędności energii wśród odbiorców końcowych (takich jak podatki, standardy i normy, systemy znakowania czy porozumienia dobrowolne), pod warunkiem że takie środki z dziedziny polityki spełniają odpowiednie kryteria i wygenerują, wymagane nowe oszczędności energii. 

Państwa członkowskie są zobowiązane do wdrożenia dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywności energetycznej w terminie do 5 czerwca 2014 r. Do 30 czerwca 2014 r. Komisja dokona przeglądu i oceny postępu w realizacji celu 20% poprawy efektywności energetycznej. W przypadku, gdy środki określone w Dyrektywie będą niewystarczające do osiągnięcia celów założonych na rok 2020, Komisja może zaproponować dodatkowe akty prawne.

1.2. [bookmark: _Toc353797322]Polityka efektywności energetycznej w Polsce

Polityka efektywności energetycznej w Polsce została zdefiniowana w kilku dokumentach. 
Do najważniejszych z nich należą:

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku, 

Krajowe Plany Działań dotyczące efektywności energetycznej (2007, 2012).

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku

Główne cele Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku, w obszarze efektywności energetycznej to:

Dążenie do utrzymania zero energetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju gospodarki następującego bez wzrostu zapotrzebowania na energię pierwotną,

Konsekwentne zmniejszanie energochłonności polskiej gospodarki do poziomu UE-15.

Realizacja celów głównych nastąpi poprzez: 

Zwiększenie sprawności wytwarzania energii elektrycznej, poprzez budowę wysokosprawnych jednostek wytwórczych,

Dwukrotny wzrost do roku 2020 produkcji energii elektrycznej wytwarzanej w technologii wysokosprawnej kogeneracji, w porównaniu do produkcji w 2006 r.,

Zmniejszenie wskaźnika strat sieciowych w przesyle i dystrybucji, poprzez m.in. modernizację obecnych i budowę nowych sieci, wymianę transformatorów o niskiej sprawności oraz rozwój generacji rozproszonej,

Wzrost efektywności końcowego wykorzystania energii,

Zwiększenie relacji rocznego zapotrzebowania na energię elektryczną do maksymalnego zapotrzebowania na moc w szczycie obciążenia, co pozwala zmniejszyć całkowite koszty zaspokojenia popytu na energię elektryczną.

Przedstawione w tych dokumentach działania na rzecz poprawy efektywności energetycznej obejmują:

Ustalanie narodowego celu wzrostu efektywności energetycznej,

Wprowadzenie systemowego mechanizmu wsparcia dla działań służących realizacji narodowego celu wzrostu efektywności energetycznej,

Stymulowanie rozwoju kogeneracji poprzez mechanizmy wsparcia, z uwzględnieniem kogeneracji ze źródeł poniżej 1 MW, oraz odpowiednią politykę gmin,

Stosowanie obowiązkowych świadectw charakterystyki energetycznej dla budynków oraz mieszkań przy wprowadzaniu ich do obrotu oraz wynajmu,

Oznaczenie energochłonności urządzeń i produktów zużywających energię oraz wprowadzenie minimalnych standardów dla produktów zużywających energię,

Zobowiązanie sektora publicznego do pełnienia wzorcowej roli w oszczędnym gospodarowaniu energią,

Wsparcie inwestycji w zakresie oszczędności energii przy zastosowaniu kredytów preferencyjnych oraz dotacji ze środków krajowych i europejskich, w tym w ramach ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontów, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, regionalnych programów operacyjnych, środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

Wspieranie prac naukowo-badawczych w zakresie nowych rozwiązań i technologii zmniejszających zużycie energii we wszystkich kierunkach jej przetwarzania oraz użytkowania,

Zastosowanie technik zarządzania popytem (Demand Side Management), stymulowane poprzez m.in. zróżnicowanie dobowych  stawek opłat dystrybucyjnych oraz cen energii elektrycznej 
w oparciu o ceny referencyjne będące wynikiem wprowadzenia rynku dnia bieżącego oraz przekazanie sygnałów cenowych odbiorcom za pomocą zdalnej dwustronnej komunikacji 
z licznikami elektronicznymi,

Kampanie informacyjne i edukacyjne, promujące racjonalne wykorzystanie energii.

Krajowy Plan Działań dotyczący efektywności energetycznej

Wykonując zapis art. 14 ust. 2 dyrektywy 2006/32/WE Ministerstwo Gospodarki opracowało w 2007 roku pierwszy Krajowy Plan działań dotyczący efektywności energetycznej (KPDEE). Dokument określił cel indykatywny osiągnięcia do 2016 roku oszczędności energii końcowej w ilości nie mniejszej niż 9%w relacji do średniego zużycia tej energii z lat 2001 – 2005 (tj. o 53 452 GWh). Określono również pośredni krajowy cel w zakresie oszczędności energii, przewidziany do osiągnięcia w 2010 r., a wynoszący 2% oszczędności energii, który stanowi ścieżkę dochodzenia do osiągnięcia celu przewidzianego na 2016 r., umożliwiając ocenę postępu w jego realizacji. Ponadto dokument przedstawił zarys środków oraz wynikających z nich działań realizowanych bądź planowanych na szczeblu krajowym, służących do osiągnięcia krajowych celów indykatywnych w przewidywanym okresie.

Dyrektywa 2006/32/WE obliguje Państwa członkowskie do tworzenia krajowych planów działań dotyczących efektywności energetycznej co trzy lata. Kolejny, Drugi Krajowy Plan Działań dotyczący efektywności energetycznej (2 KPDEE) został przyjęty przez rząd polski w kwietniu 2012. 

W 2 KPDEE przeanalizowano skuteczność stosowania środków efektywności energetycznej zaproponowanych w pierwszym KPDEE, wykonano obliczenia dotyczące oszczędności energii uzyskanych w okresie 2008-2009 i oczekiwanych w 2016 roku, zgodnie z wymaganiami ww. dyrektywy. 

W efekcie powstał dokument, który zawiera w szczególności opis planowanych środków poprawy efektywności energetycznej określających działania mające na celu poprawę efektywności energetycznej 
w poszczególnych sektorach gospodarki, niezbędnych dla realizacji krajowego celu w zakresie oszczędnego gospodarowania energią na rok 2016. W tabeli poniżej przedstawiono główne mechanizmy dochodzenia do osiągnięcia celu indykatywnego w zakresie oszczędności energii na poziomie 4,5 Mtoe przewidzianego na 2016 r. 

Tabela 1.2.1 Oszczędności planowane do osiągnięcia w ramach mechanizmów wymienionych w 2KPDEE

		Projekty w zakresie efektywności energetycznej realizowane ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

		ok. 0,7 Mtoe

		Według szacunków NFOŚiGW



		Fundusz Termomodernizacji i Remontów

		ok. 0,7 Mtoe

		Według szacunków Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A



		Kampanie informacyjne i tzw. działania „miękkie”

		ok. 0,9 Mtoe

		Według szacunków URE i Ministerstwa Finansów



		System „białych certyfikatów”

		ok. 2,2 Mtoe

		Według szacunków Ministerstwa Gospodarki





W Polsce nie funkcjonowały dotychczas regulacje prawne, które zapewniłyby realizację programów 
i środków poprawy efektywności energetycznej niezbędnych dla uzyskania wymaganych oszczędności energii. Nie działały również wystarczająco silne mechanizmy rynkowe zachęcające do realizowania działań energooszczędnych. Uchwalona w dniu 15 kwietnia 2011 roku ustawa o efektywności energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551 z późn. zm.), ma spowodować rozwój mechanizmów stymulujących poprawę efektywności energetycznej w Polsce.

1.3. [bookmark: _Toc353797323]Zakres Ustawy o efektywności energetycznej

W rozdziale 1. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej „Przepisy ogólne” został określony zakres omawianej w niniejszym rozdziale ustawy. 

Ustawa z dnia 10 października 2012 r. o zmianie ustawy o efektywności energetycznej ograniczyła 
w art. 1. zakres ustawy, który obecnie określa:

· krajowy cel w zakresie oszczędnego gospodarowania energią;

· zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywności energetycznej;

· zasady uzyskania i umorzenia świadectwa efektywności energetycznej;

· zasady sporządzania audytu efektywności energetycznej.

Art. 2. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej precyzuje, że jej przepisy stosuje się do przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem do przetargów na białe certyfikaty nie można zgłaszać przedsięwzięć proefektywnościowych realizowanych poza granicami kraju. Podobnie, przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej realizowane na terytorium RP nie mogą uczestniczyć w systemach białych certyfikatów obowiązujących w innych krajach Unii Europejskiej. 

Przepisów ustawy dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej nie stosuje się do urządzeń technicznych i instalacji używanych wyłącznie w celach wojskowych oraz do instalacji objętych systemem handlu uprawnieniami do emisji w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazów cieplarnianych i innych substancji z wyjątkiem urządzeń potrzeb własnych. Zatem przedsięwzięcia związane z poprawą efektywności energetycznej, które dotyczą takich instalacji nie mogą być zgłaszane do przetargów na białe certyfikaty. W związku z uchwaleniem Ustawy z dnia 
28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych przypadki wątpliwe będą rozpatrywane indywidualnie. Wyjątek od tej reguły stanowią przedsięwzięcia proefektywnościowe dotyczące urządzeń potrzeb własnych, czyli zespołów pomocniczych obiektów lub instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, służących procesowi wytwarzania energii elektrycznej lub ciepła.

Art. 3 analizowanej ustawy precyzuje znaczenie użytych w ustawie określeń, które zamieszczone zostały 
w słowniczku na końcu niniejszego podręcznika. 

Rozdział 2. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej „Krajowy cel w zakresie oszczędnego gospodarowania energią” dotyczy ustanowienia celu i sposobu jego realizacji. 
W szczególności art. 4. określa krajowy cel w zakresie oszczędnego gospodarowania energią wyznaczający uzyskanie do 2016 r. oszczędności energii finalnej w ilości nie mniejszej niż 9% średniego krajowego zużycia tej energii w ciągu roku, przy czym uśrednienie obejmuje lata 2001–2005. Pozostałe artykuły tego rozdziału określają obowiązek sporządzania co 3 lata krajowego planu działań dotyczącego efektywności energetycznej, a także określają system monitorowania i raportowania realizacji krajowego celu w zakresie oszczędnego gospodarowania energią oraz krajowego planu działań dotyczącego efektywności energetycznej.   

W Rozdziale 3. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej „Zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywności energetycznej” definiuje się środki, z zastosowaniem których sektor publiczny w Polsce powinien pełnić wzorcową rolę w zakresie inwestycji, utrzymania i innych wydatków na urządzenia zużywające energię, usługi energetyczne i inne środki poprawy efektywności energetycznej. 
Art. 10 ustawy stanowi, że jednostka sektora publicznego, realizując swoje zadania, powinna zastosować 
co najmniej dwa z wymienionych poniżej środków poprawy efektywności energetycznej:

umowa, której przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej;

nabycie nowego urządzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujących się niskim zużyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

wymiana eksploatowanego urządzenia, instalacji lub pojazdu, albo ich modernizacja;

nabycie lub wynajęcie efektywnych energetycznie budynków lub ich części albo przebudowa lub remont użytkowanych budynków, w tym realizacja przedsięwzięcia termomodernizacyjnego 
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów;

sporządzenie audytu energetycznego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów eksploatowanych budynków w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, o powierzchni użytkowej powyżej 500 m2, których jednostka sektora publicznego jest właścicielem lub zarządcą.

Jednocześnie jednostka sektora publicznego powinna zadbać o odpowiednią promocję podejmowanych działań poprzez informowanie o stosowanych środkach poprawy efektywności energetycznej na swojej stronie internetowej lub w inny sposób zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości.

Ponadto ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 o efektywności energetycznej nakłada na Ministra Gospodarki 
i Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej obowiązki związane z promowaniem stosowania środków poprawy efektywności energetycznej, w tym wprowadzania innowacyjnych technologii, oraz prowadzeniem działań informacyjno-edukacyjnych i szkoleniowych wspierających m.in. działanie systemu białych certyfikatów. 

Rozdział 4. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej „Zasady uzyskania i umorzenia świadectwa efektywności energetycznej” oraz rozdział 5. „Zasady sporządzania audytu efektywności energetycznej”, a także rozdział 6. „Kary pieniężne” określają zasady działania systemu białych certyfikatów w Polsce, które zostały obszernie omówione w dalszej części niniejszego podręcznika. 

Ustawa z dnia 10 października 2012 r. o zmianie ustawy o efektywności energetycznej usunęła zapisy dotyczące audytora efektywności energetycznej. W związku z tym, z dniem 27 grudnia 2012 r., uchylone zostało rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 września 2011 r. w sprawie obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej audytora efektywności energetycznej. 

Działanie systemu białych certyfikatów w Polsce regulują również następujące akty wykonawcze:

1. [bookmark: OLE_LINK1]Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej oraz metod obliczania oszczędności energii (Dz. U. poz. 962 ), 

2. Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 września 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilości energii pierwotnej odpowiadającej wartości świadectwa efektywności energetycznej oraz wysokości jednostkowej opłaty zastępczej (Dz. U. poz. 1039) 

3. Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia z dnia 23 października 2012 r. w sprawie przetargu na wybór przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej (Dz. U. poz. 1227)

4. Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie szczegółowego wykazu przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej (M.P. 2013 poz. 15) 

1.4. [bookmark: _Toc353797324]Charakterystyka systemów zobowiązujących do efektywności energetycznej w krajach europejskich

Początki systemów zobowiązujących do efektywności energetycznej w krajach europejskich sięgają blisko 20 lat wstecz, kiedy to w Wielkiej Brytanii w 1994 roku nałożono na dystrybutorów i sprzedawców detalicznych energii elektrycznej obowiązek rozliczenia się z oszczędności energii. Obecnie systemy takie, potocznie zwane systemami białych certyfikatów, nawet jeśli stricte certyfikacja oszczędności energii 
w danym kraju nie występuje, funkcjonują również we Włoszech, Francji, Danii oraz w belgijskiej Flandrii. Warto wiedzieć, że systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej działają również na innych kontynentach: w 3 stanach australijskich (Nowa Południowa Walia, Południowa Australia i Wiktoria), 
w kanadyjskiej prowincji Ontario, w 6 stanach USA (Kalifornia, Connecticut, Massachusetts, Minnesota, Nowy Jork, Vermont) a także w Chinach oraz w Korei. 

Zbudowanie systemu zobowiązującego do efektywności energetycznej (ang. Energy Efficiency Obligation Scheme, w skrócie EEO) wymaga podjęcia następujących kluczowych decyzji: 

ustalenia celów polityki efektywności energetycznej, jakie ma realizować system oraz określenia kwotowego celu w zakresie poprawy efektywności energetycznej,

wyboru nośników energii objętych systemem i podmiotów zobowiązanych do osiągnięcia celów,

zdefiniowania, jakie działania i w jakich obszarach mogą być podejmowane dla osiągnięcia oszczędności i realizacji celów, 

określenia, w jaki sposób rezultaty tych działań będą mierzone, weryfikowane oraz raportowane, oraz jakie organy będą administrowały systemem, 

postanowienia, czy system zezwala na wymianę lub obrót osiągniętymi  oszczędnościami, ustalenia kręgu podmiotów dopuszczonych do obrotu oszczędnościami i zasad jego realizacji. 

Jako mechanizm regulowany, wdrożony przez rząd, system zobowiązujący do efektywności energetycznej musi być wprowadzony na drodze prawnej, poprzez uchwalenie nowego aktu ustawodawczego lub zmiany w istniejącej legislacji. Szczegółowe procedury obowiązujące dla systemu, wprowadzane są poprzez akty wykonawcze, które można łatwiej modyfikować w miarę pozyskiwania doświadczenia w działaniu systemu.  

Cele polityki efektywności energetycznej mogą obejmować takie zagadnienia jak opłacalna ekonomicznie poprawa efektywności energetycznej traktowana jako zasób energii, zmniejszenie rachunków za energię wszystkich odbiorców lub ich wybranego segmentu, rozwój usług energetycznych i przemysłu środków poprawy efektywności energetycznej, zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego, podniesienie standardów ochrony środowiska, czy promowanie nowych technologii. 

Wielkość docelowych oszczędności, określona na podstawie celów polityki efektywności energetycznej 
i uwzględniająca wielkość potencjału oszczędności dla nośników energii oraz działań objętych systemem, powinna zostać ustalona na poziomie przekraczającym poziom osiągalny w wyniku działań, które zostałyby podjęte w sytuacji, gdy system nie zostałby wprowadzony (ang. business as usual). Poziom celów rocznych w działających systemach zobowiązujących do efektywności energetycznej waha się, w zależności od potencjału poprawy efektywności energetycznej w danym kraju, pomiędzy 1%, a 5% sprzedaży energii 
i nośników energii do odbiorców końcowych i ulega zmianie w miarę rozwoju systemu. 

Cele kwotowe (ilościowe) systemu zobowiązującego do efektywności energetycznej mogą dotyczyć oszczędności energii finalnej - co jest bardziej zrozumiałe dla odbiorców energii, lub pierwotnej 
- co pozwala uwzględnić różne współczynniki konwersji paliw stosowanych do wytworzenia energii elektrycznej lub ciepła. Wielkość docelowych oszczędności może być wyrażana w różnych jednostkach oraz posiadać różny termin realizacji, w zależności od tego, jakie cele polityczne są realizowane. 

Następnie należy podjąć decyzje odnośnie tego, za jaki okres czasu będziemy zaliczać oszczędności kwalifikujące się do realizacji celu. Zaliczanie do realizacji celu oszczędności z pierwszego roku funkcjonowania inwestycji może promować krótkotrwałe przedsięwzięcia, nisko kosztowe, takie jak wymiana żarówek na świetlówki energooszczędne, która w ubiegłych latach miała miejsce na szeroką skalę w niektórych krajach UE. Natomiast uwzględnianie oszczędności generowanych przez cały cykl życia inwestycji motywuje do realizacji wyżej nakładowych przedsięwzięć, które przynoszą oszczędności 
w dłuższej perspektywie, takich jak kompleksowa termomodernizacja budynków czy inwestycje proefektywnościowe w przemyśle. 

Wachlarz celów kwotowych obowiązujących w funkcjonujących w krajach europejskich systemach zobowiązujących do efektywności energetycznej jest bardzo zróżnicowany. We Flandrii do systemu można zgłaszać oszczędności energii pierwotnej poczynione w pierwszym roku działania inwestycji i wyrażone 
w TWh/rok. We Francji oszczędności generowane przez system białych certyfikatów obejmują oszczędność energii końcowej przez cały okres funkcjonowania inwestycji i mierzone są w TWh skumulowanych 
w trzyletnich okresach działania (obecnie do końca 2013 r.). We Włoszech certyfikowane są oszczędności energii pierwotnej wygenerowane podczas pierwszych pięciu lat od zrealizowania przedsięwzięcia proefektywnościowego (z uwzględnieniem wag dla inwestycji o długich okresach życia np. dotyczących  lokalnych sieci cieplnych), wyrażone w Mtoe. Natomiast w systemie duńskim zliczane są oszczędności energii finalnej z pierwszego roku funkcjonowania przedsięwzięcia, a stosowaną jednostką 
są PJ. Cele kwotowe systemu mogą również odnosić się do redukcji emisji gazów cieplarnianych, wyrażonej w tonach ekwiwalentu dwutlenku węgla – tak jest w Wielkiej Brytanii, gdzie uwzględnia się redukcję emisji podczas całego cyklu życia inwestycji. Szczegółowe, obowiązujące aktualnie cele zostały przedstawione w dalszej części rozdziału w tabeli 1.4.1 podsumowującej najważniejsze parametry europejskich systemów zobowiązujących do efektywności energetycznej.  

Na koniec wyznaczane są ewentualne kwotowe cele cząstkowe lub stawiane są wymagania, co do portfela inwestycji proefektywnościowych, jeśli wymaga tego realizacja celów polityki efektywności energetycznej. Przykładowo, w systemie brytyjskim, w obowiązującym dostawców detalicznych energii elektrycznej i gazu ziemnego programie Carbon Emmission Reduction Target (CERT), 40% uzyskanych oszczędności energii musi dotyczyć gospodarstw domowych o niskich dochodach. Natomiast drugi obowiązujący obecnie program Community Energy Savings Programme (CESP)  jest programem pilotażowym działającym od 2009 roku, nakierowanym na realizację przez detalicznych dostawców energii elektrycznej i gazu ziemnego,
w partnerstwie z lokalnymi władzami, pełnej termomodernizacji budynków w społecznościach o niskich dochodach. 

Kolejnym krokiem przy budowaniu systemu zobowiązującego do efektywności energetycznej jest ustalenie, jakich nośników energii będzie ten system dotyczył oraz podmiotów, na które zostanie nałożony obowiązek rozliczenia się z oszczędności energii na poczet realizacji celu. Mniejsze podmioty mogą być wyłączone 
z systemu. Dyrektywa 2006/32/WE obejmuje wszystkie formy dostępnej w obrocie energii, również biomasę, z wyłączeniem paliw lotniczych i paliw w zbiornikach morskich, natomiast systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej najczęściej nakładają obowiązek na dystrybutorów lub sprzedawców detalicznych sieciowych nośników energii, przede wszystkim energii elektrycznej i gazu ziemnego. Oszczędności w zakresie gospodarowania pozostałymi paliwami mogą być włączone do systemu zarówno na poziomie obowiązku, jak i na poziomie katalogu działań kwalifikujących się do rozliczenia oszczędności. 

Jednocześnie należy zdecydować, co do działań, których rezultaty będą się kwalifikowały do realizacji celu 
w zakresie poprawy efektywności energetycznej oraz tego, jakie podmioty będą dopuszczone do realizacji tych działań, jak również w jakich obszarach będą mogły być podejmowane inwestycje proefektywnościowe. W pierwszej kolejności do podejmowania lub stymulowania przedsięwzięć energooszczędnych zazwyczaj dopuszczane są podmioty objęte obowiązkiem. Aby osiągnąć zamierzony poziom oszczędności energii, do realizacji działań służących poprawie efektywności energetycznej mogą zostać uprawnione dodatkowe grupy podmiotów, takie jak m.in. przedsiębiorstwa świadczące usługi energetyczne, sektor publiczny oraz pozostali odbiorcy końcowi.

Katalog działań generujących oszczędności zaliczane do realizacji celu może obejmować nie tylko inicjatywy o charakterze materialnym (np. inwestycje w środki trwałe), ale również tzw. „miękkie” środki poprawy efektywności energetycznej (np. kampanie informacyjne), z uwzględnieniem dostosowania metodologii obliczania generowanych oszczędności do ich charakterystyki. Europejskie systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej wykorzystują szereg różnych rozwiązań odnośnie tego jakie podmioty, w jaki sposób i w jakich obszarach realizują postawione cele.

W belgijskiej Flandrii obowiązek nałożony został na 16 dystrybutorów energii elektrycznej, i tylko oni mogą podejmować lub finansować kwalifikowane środki poprawy efektywności energetycznej, dotyczące wszystkich nośników energii i realizowane w sektorze gospodarstw domowych, przemysłu z wyłączeniem branż energochłonnych oraz usług. Poza obowiązkiem rozliczenia się z inwestycji proefektywnościowych przynoszących wymierne oszczędności energii, dystrybutorzy energii elektrycznej we Flandrii, zobowiązani zostali do podejmowania konkretnych działań, takich jak przeprowadzanie audytów lub tzw. skanów energetycznych w budynkach, czy pomocy szkołom i placówkom ochrony zdrowia w ustanawianiu 
i prowadzeniu systemów monitorowania poziomu i kosztów zużycia energii. Ponadto flamandzcy dystrybutorzy energii elektrycznej zostali zobowiązani do udzielania porad i rozpowszechniania materiałów informacyjnych na temat oszczędzania energii, a także do pomocy władzom gminnym w planowaniu 
i wdrażaniu polityki energetycznej na szczeblu lokalnym.  

W systemie duńskim obowiązek rozliczenia się z oszczędności energii nałożony został na dystrybutorów energii elektrycznej (odpowiedzialnych za realizację 48% celu), gazu ziemnego (realizujących 17% celu), oraz dystrybutorów ciepła sieciowego (na których przypada 31% celu, który ma realizować system). Poza tym 
w duńskim systemie uczestniczą dobrowolnie dystrybutorzy oleju opałowego, na których przypada 4% celu kwotowego. W Danii zobowiązanych do realizacji celów systemu jest w sumie ok. 240 podmiotów.  

System duński nie zezwala, aby inwestycje proefektywnościowe były realizowane bezpośrednio przez podmioty zobowiązane, lecz wymaga, aby wykonanie ich było zlecane stronom trzecim: mogą to być spółki z tej samej grupy kapitałowej zajmujące się sprzedażą detaliczną energii i nośników energii, firmy świadczące usługi energetyczne lub przedsiębiorstwa prywatne takie jak instalatorzy i rzemieślnicy, firmy budowlane czy dostawcy źródeł światła. Aby móc przedstawić osiągnięte oszczędności do rozliczenia obowiązku, dystrybutor musi zaangażować się w realizację generujących oszczędności projektów, 
na przykład poprzez udzielanie porad, pomoc techniczną czy finansową, oraz móc wykazać, że bez jego zaangażowania projekt nie zostałby zrealizowany. 

We Francji obowiązek rozliczenia certyfikowanych oszczędności energii został nałożony na sprzedawców detalicznych energii elektrycznej, gazu ziemnego, ciepła oraz chłodu sieciowego i dotyczy podmiotów, które dostarczają co najmniej 400 GWh energii rocznie, a także sprzedawców detalicznych oleju opałowego. 
W 2001 r. grupa podmiotów objętych obowiązkiem została rozszerzona i dołączyli do niej importerzy paliw stosowanych w transporcie drogowym, dla których zastosowano różne wartości progowe w zależności od rodzaju paliwa. Obecnie w systemie francuskim obowiązkiem objęte jest ok. 2500 podmiotów, z tym, 
że 80% obowiązku przypada na dwie największe firmy: Electricite de France i Gaz de France.

Certyfikaty mogą być przyznawane za wdrożenie standardowych projektów o szacowanych oszczędnościach realizowanych w jednym z sześciu sektorów: gospodarstwa domowe, budynki komercyjne, przemysł wytwórczy (z wyjątkiem zakładów objętych EU-ETS), sieci (ciepło sieciowe, oświetlenie, energia elektryczna) oraz transport i rolnictwo. Ponadto we francuskim systemie certyfikaty mogą być przyznawane 
za zastosowanie niestandardowych środków poprawy efektywności energetycznej, realizację programów zmniejszających ubóstwo energetyczne i programów informacyjnych, prowadzenie szkoleń oraz wprowadzanie innowacji zmniejszających zapotrzebowanie na energię. 

Włochy nałożyły obowiązek rozliczenia certyfikowanych oszczędności na duże podmioty, czyli takie, 
do których sieci przyłączone jest więcej niż 50 000 odbiorców, dystrybutorów energii elektrycznej i gazu ziemnego. Na koniec 2009 roku obowiązkiem objętych było 14 dystrybutorów energii elektrycznej i 62 dystrybutorów gazu ziemnego. Mogą oni rozliczać się z obowiązku na trzy sposoby: bezpośrednio wdrażając środki poprawy efektywności energetycznej, zlecając realizację przedsięwzięć firmom ESCO lub zakupując certyfikaty na giełdzie lub w transakcjach Over-the-Counter. Certyfikaty mogą pozyskiwać wszystkie przedsiębiorstwa posiadające koncesje na dostawy energii (nie tylko podmioty zobowiązane), a także odbiorcy końcowi zużywający duże ilości energii i zatrudniający menadżera ds. zarządzania energią. 
W pierwszej fazie działania systemu włoskiego do końca 2009 roku tylko 15,5% certyfikatów zostało przyznanych bezpośrednio podmiotom zobowiązanym. Około 4/5 certyfikatów zostało wygenerowane przez 231 akredytowanych dostawców usług energetycznych, do których zaliczają się firmy ESCO oraz instalatorzy, przy czym 70% certyfikatów zostało przyznane 15 firmom, co świadczy do dużej koncentracji tego rynku. 

We włoskim systemie białych certyfikatów oszczędności mogą być osiągane we wszystkich sektorach końcowego zużycia energii, włączając w to transport, a także kogenerację niewielkich mocy oraz fotowoltaikę. 

W Wielkiej Brytanii obowiązkiem objęci są dystrybutorzy energii elektrycznej i gazu ziemnego, posiadający minimum 50 000 odbiorców przyłączonych do sieci. W maju 2010 roku 6 przedsiębiorstw energetycznych spełniało ten warunek. W kraju realizowane są dwa programy, nakładające na ww. przedsiębiorstwa obowiązek osiągnięcia celów redukcji emisji CO2. Jeden z programów nakłada dodatkowy obowiązek na wytwórców energii należących do grup kapitałowych, w których skład wchodzą również detaliczni sprzedawcy energii i które wytwarzają ponad 10 TWh energii elektrycznej rocznie. W marcu 2012 r. na rynku brytyjskim działało 11 wytwórców energii elektrycznej objętych realizacją połowy celu redukcji emisji CO2 postawionego w programie Community Energy Savings Programme na lata 2009-2012. 

Oszczędności mogą być osiągane tylko w sektorze gospodarstw domowych, natomiast nie ma ograniczeń 
w zakresie rodzajów stosowanych środków. Dystrybutorzy objęci obowiązkiem mogą samodzielnie wdrażać przedsięwzięcia proefektywnościowe lub angażować do tego celu wyspecjalizowane strony trzecie, takie jak instalatorów efektywnych energetycznie źródeł ciepła. Wdrażane projekty muszą realizować jeden 
z czterech celów: poprawa efektywności energetycznej, zwiększenie ilości energii elektrycznej produkowanej w mikro-generacji, zwiększenie produkcji ciepła z biomasy leśnej oraz zmniejszenie zużycia energii. W sumie w latach 2005-2008 w Wielkiej Brytanii zastosowano ponad 120 milionów środków poprawy efektywności energetycznej. Jeśli chodzi o ilość dominowały energooszczędne źródła światła
i sprzęt użytku domowego, natomiast ocieplanie budynków przyczyniło się do wygenerowania 
75% oszczędności energii. 

W każdym z systemów zobowiązujących do efektywności energetycznej zrealizowane działania proefektywnościowe muszą zostać odpowiednio udokumentowane. Zazwyczaj do małych projektów stosuje się audyty uproszczone, a dla bardziej złożonych obliczenia uwzględniające szacunki inżynierskie 
i skalę realizowanych projektów lub audyty bilansowe ex-ante. Niektóre kraje, przykładowo Włochy, wprowadziły trzy rodzaje pomiarów i wymagają, w przypadku bardziej skomplikowanych projektów, systemów monitoringu oraz ewaluacji ex-post. Z kolei Dania dopuszcza jedynie proste standardowe środki, wybierane z katalogu zawierającego ponad 200 działań (takich jak wymiana okien, instalacja kotłów kondensacyjnych, wymiana sprzętu użytku domowego, izolacja przegród itd.), dla których wykonuje się audyty uproszczone. 

Na podmioty, które nie wywiążą się z nałożonego na nie obowiązku nakładane są kary pieniężne, proporcjonalnie do wielkości oszczędności brakujących do wypełnienia obowiązku (najczęściej określane 
w euro za jednostkę energii). Natomiast refundacja kosztów poniesionych przez podmioty zobowiązane 
ma miejsce poprzez uwzględnienie tych kosztów w taryfie za energię.  

Nie wszystkie systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej zezwalają na obrót oszczędnościami energii, niektóre dopuszczają do obrotu tylko podmioty zobowiązane, a niektóre również strony trzecie. Dwustronne transakcje mogą mieć miejsce pomiędzy zainteresowanymi stronami bez konieczności generowania certyfikatów lub w systemie gdzie są wprowadzane certyfikaty. Zbywalny biały certyfikat jest potwierdzeniem wydawanym na podstawie sprawdzalnych, wymiernych lub możliwych do oszacowania oszczędności energii, uzyskanych poprzez podjęcie określonych środków służących poprawie efektywności energetycznej dostępnych w katalogu działań i wykraczających poza działania, które zostałyby podjęte bez wprowadzenia systemu. 

Celem wprowadzenia obrotu oszczędnościami energii jest rozszerzenie puli możliwości osiągania oszczędności energii i włączenia mechanizmów rynkowych w celu identyfikacji opcji najbardziej efektywnych kosztowo. W systemach zezwalających na obrót certyfikatami, podmiot rozliczający się 
z obowiązku może sam podjąć działania prowadzące do oszczędności energii, aby uzyskać certyfikaty, może te certyfikaty odkupić od innych podmiotów, które zrealizowały oszczędności, lub zapłacić karę za niezrealizowanie obowiązku. W tym miejscu wypada nadmienić, że polski system białych certyfikatów, jako dodatkową opcję wywiązania się z obowiązku, dopuszcza uiszczenie opłaty zastępczej w przypadku, gdy podmiot zobowiązany nie pozyska odpowiedniej ilości świadectw efektywności energetycznej. 

Kraje europejskie posiadające systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej nie stosują jednolitych rozwiązań odnośnie obrotu kwalifikowanymi oszczędnościami energii. 

Flamandzki system zobowiązujący do efektywności energetycznej nie zezwala na obrót ani transfer oszczędności energii. Zobowiązani dystrybutorzy energii elektrycznej w przypadku przekroczenia celu 
na dany rok mogą zaliczyć nadmiar zrealizowanych oszczędności na poczet celu ustanowionego na następny rok. 

W systemie duńskim obrót oszczędnościami energii dozwolony jest jedynie pomiędzy zobowiązanymi dystrybutorami, ale prywatne przedsiębiorstwa mogą podpisywać kontrakty z dystrybutorami 
na dostarczenie określonej wielkości oszczędności. Duży zakres dowolności w tym obszarze wdrażania środków poprawy efektywności energetycznej nosi znamiona systemu obrotu zbywalnymi świadectwami efektywności energetycznej. 

We Francji obrót białymi certyfikatami efektywności energetycznej jest dozwolony i ma miejsce pomiędzy zainteresowanymi stronami, które podpisują odpowiednią umowę. Rząd francuski nie powołał formalnego rynku w celu obrotu certyfikatami. Ze względu na dużą koncentrację certyfikatów w rękach dwóch największych podmiotów zobowiązanych oraz fakt, że większość podmiotów zobowiązanych preferuje samodzielną realizację inwestycji na drodze umów z dostawcami środków poprawy efektywności energetycznej oraz instalatorami, obrót certyfikatami na rynku francuskim jest bardzo ograniczony. 
W pierwszym trzyletnim okresie działania francuskiego systemu, tj. od 1 czerwca 2006 r. do 30 czerwca 2009 r. zaledwie 3% przyznanych certyfikatów zostało objęte obrotem. 

Żaden z obowiązujących w Wielkiej Brytanii programów (obecnie CERT i CESP) nie dopuszcza handlu certyfikatami. Dozwolony jest jedynie transfer zobowiązań i transfer osiągniętych redukcji emisji 
CO2 pomiędzy zobowiązanymi podmiotami, pod warunkiem uzyskania akceptacji Regulatora (Ofgem). 

Włochy posiadają zdecydowanie najlepiej rozwinięty w Europie rynek białych certyfikatów, które można nabyć na specjalnie utworzonym w tym celu rynku w ramach Włoskiej Giełdy Energii lub na drodze transakcji pozagiełdowych. Uczestnicy rynku muszą być zarejestrowani na Giełdzie, która publikuje listę uczestników i ceny transakcji. W obrocie funkcjonują trzy klasy certyfikatów, dotyczących oszczędności energii pierwotnej: Klasa I obejmuje redukcję zużycia energii elektrycznej, Klasa II dotyczy redukcji zużycia gazu ziemnego, a do certyfikatów w Klasie III zaliczają się oszczędności energii pierwotnej pozostałych rodzajów. Certyfikaty wydawane są corocznie przez Regulatora (AEEG) na wniosek podmiotów zobowiązanych, po przeprowadzeniu weryfikacji zgłoszonych do certyfikacji oszczędności.  

Podsumowując, funkcjonujące obecnie w Unii Europejskiej systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej różnią się co do celów, zakresu, struktury generowanych oszczędności czy organizacji. Niemniej jednak, jeśli dodamy do siebie okresy funkcjonowania tych systemów w poszczególnych krajach UE, otrzymamy w sumie ponad 50 lat działania, podczas których postawione cele odnośnie oszczędności energii były osiągane a czasem nawet przekraczane przez dostawców energii, a koszty ich realizacji kształtowały się poniżej oczekiwań. Przykładowo, we Flandrii (por. tabela 1.4.1. poniżej), od momentu wprowadzenia systemu w 2002 r., dystrybutorzy energii elektrycznej w każdym roku, z wyjątkiem 2006 r., znacznie przekraczali postawione im cele.

Tabela 1.4.1. Wyniki systemu zobowiązującego do efektywności energetycznej we Flandrii.

		

		Roczne oszczędności energii pierwotnej GWh



		Rok

		Cel kwotowy

		Zrealizowano



		2003

		381

		763



		2004

		551

		790



		2005

		583

		982



		2006

		606

		573



		2007

		605

		1,258



		2008

		646

		1,773



		2009

		641

		2,581



		2010

		1,318

		2,308





Źródło: Best Practices In Designing and Implementing Energy Efficiency Obligation Schemes, RAP, Czerwiec 2012

Tabela 1.4.2 przedstawia podsumowanie najważniejszych cech systemów działających w krajach europejskich zobowiązujących do efektywności energetycznej, w zestawieniu z polskim systemem białych certyfikatów, który został obszernie omówiony w kolejnych rozdziałach niniejszego podręcznika.

Tabela 1.4.2. Systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej w krajach europejskich 
– zestawienie 

		Kraj

		Administra-tor systemu

		Podmioty zobowiązane

		Sektory dopuszczone 
do realizacji certyfikowa-nych  przedsięwzięć

		Oszczędności podlegające certyfikacji

		Wysokość celu kwotowego

		Odsetek oszczędności realizowanych w sektorze gospodarstw domowych



		Belgia – Flandria

		Rząd flamandzki, poprzednio Flemish Energy Agency

		Dystrybutorzy energii elektrycznej

		Gospodarstwa domowe, przemysł i usługi bez branż energo
-chłonnych

		Energia pierwotna w pierwszym roku funkcjonowania inwestycji

		1,318 TWh w 2010 roku

		58% (obowiązkowo 2010)



		Dania

		Danish Energy Authority (DEA), Duńskie Ministerstwo Energii i Środowiska

		Dystrybutorzy energii elektrycznej, gazu, ciepła sieciowego i oleju opałowego

		Wszystkie sektory bez transportu

		Energia końcowa w pierwszym roku funkcjonowania inwestycji

		6.1 PJ rocznie w latach 2010-2012

		42% (dane za 2008 rok)



		Francja

		Rząd

		Detaliści energii oraz importerzy paliw wykorzystywanych w transporcie drogowym

		Wszystkie sektory łącznie z transportem, bez instalacji objętych EU-ETS

		Energia końcowa w cyklu życia inwestycji

		345 TWh skumulowanych za okres 3 lat do końca 2013 roku

		87% (dane z lat 2006-2009)



		Polska

		Urząd Regulacji Energetyki (URE- Regulator)

		Przedsiębiorstwa energetyczne sprzedające energię elektryczną, gaz ziemny i ciepło sieciowe odbiorcom końcowym, odbiorcy końcowi, towarowe domy maklerskie i domy maklerskie zakupujące energię elektryczną na giełdzie towarowej na zlecenie odbiorców końcowych

		Wszystkie sektory końcowego zużycia energii, wytwarzanie energii elektrycznej i ciepła w zakresie urządzeń potrzeb własnych, przesył i dystrybucja energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepła sieciowego. Bez instalacji objętych EU-ETS.

		Energia pierwotna za jeden rok (średnia w statystycznym cyklu życia inwestycji)

		2,2 Mtoe energii końcowej w 2016 roku

		



		Wielka Brytania

		Office of the Gas and Electricity Markets (Ofgem -Regulator)

		Sprzedawcy detaliczni energii elektrycznej i gazu ziemnego

		Tylko gospodarstwa domowe

		Redukcja emisji gazów cieplarnianych (GHG) w cyklu życia inwestycji

		293 Mt CO2-e  do końca 2012 roku (za okres 4,75 lat)

		100% (obowiązkowookres 2008-2012)



		Włochy

		l'Autoritŕ per l'energia elettrica e il gas (AEEG – Regulator),

Gestore Mercati Energetici (operator Włoskiej Giełdy Energii)

		Dystrybutorzy energii elektrycznej i gazu ziemnego

		Wszystkie sektory włączając transport

		Energia pierwotna skumulowana za okres 5 lat (plus wagi dla przedsięwzięć o dłuższym cyklu życia)

		5,3 Mtoe w 2011 roku (za okres 2007-2011)

		81% (dane za 2009 rok)





Źródło: 20 Years of Energy Provider Delivered Energy Efficiency in Europe, RAP Europe October 2012, opracowanie własne KAPE S.A.

Wszystkie europejskie systemy białych certyfikatów poddawane są ciągłej ocenie oraz niezbędnym modyfikacjom co do zasad funkcjonowania oraz standardów jakości, przy czym zmiany następują zazwyczaj po kilkuletnich okresach pozwalających na wyciągnięcie wniosków z działania systemu w praktyce. 

Dostosowanie systemu białych certyfikatów do lokalnych warunków: statusu rynku energii i historii jego rozwoju, potencjału oszczędności energii, wreszcie uwarunkowań klimatycznych i kulturowych jest kluczowym czynnikiem sukcesu systemu. Państwa członkowskie, w których funkcjonują systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej, na podstawie dokonanych w ostatnich latach ocen, przedłużyły działanie i rozbudowały ich zakres. Należy podkreślić, że w obecnej sytuacji problemów finansowych, z jakimi boryka się wiele rządów państw UE, systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej są szczególnie korzystne, ponieważ jako mechanizm rynkowy nie stanowią obciążenia dla budżetu państwa.  

Zgodnie z punktem 20 preambuły Dyrektywy 2012/27/UE z dnia 25 października 2012 r. w sprawie efektywności energetycznej, przeprowadzona ocena możliwości ustanowienia na poziomie Unii systemu białych certyfikatów wykazała, że w obecnej sytuacji system taki doprowadziłby do nadmiernych kosztów administracyjnych. Ponadto istnieje ryzyko, że oszczędność energii byłaby skoncentrowana tylko w pewnej liczbie państw członkowskich, a nie na terytorium całej Unii. Na obecnym etapie cele takiego systemu na poziomie Unii można osiągnąć w lepszy sposób za pomocą krajowych systemów zobowiązujących przedsiębiorstwa użyteczności publicznej sektora energetycznego do poprawy efektywności energetycznej lub innych alternatywnych środków z dziedziny polityki, pozwalających na uzyskanie takiej samej oszczędności energii. Poziom ambicji tego rodzaju systemów ustanawiany będzie we wspólnych ramach na poziomie Unii (por. rozdział 1.1. powyżej). Jednocześnie Dyrektywa 2012/27/UE zapewnia państwom członkowskim elastyczność wystarczającą do pełnego uwzględnienia krajowej organizacji podmiotów działających na rynku, specyfiki sektora energetycznego oraz przyzwyczajeń odbiorców końcowych. 

W dalszej perspektywie czasowej należy się spodziewać skonstruowania jednolitego rynku białych certyfikatów na poziomie Unii Europejskiej.



2. [bookmark: _Toc353797325]System Białych Certyfikatów w Polsce – wprowadzenie

2.1. [bookmark: _Toc353797326]Cele wprowadzenia Systemu Białych Certyfikatów w Polsce 

Według opinii ekspertów uzyskanie wzrostu efektywności energetycznej powyżej 1% rocznie wyłącznie 
na podstawie motywującego wpływu wzrostu cen energii wydaje się nierealne (przy utrzymaniu społecznie akceptowalnej umiarkowanej dynamiki wzrostu cen energii). Biorąc pod uwagę powyższe oraz doświadczenia innych krajów europejskich skonstruowano system motywacyjny do wspierania inwestycji wykorzystujący mechanizm zbywalnego prawa majątkowego zwanego potocznie białym certyfikatem, zawierający instytucję przetargu jako rynkowy mechanizm optymalizacji kosztów tych inwestycji. Głównym czynnikiem motywacyjnym Systemu Białych Certyfikatów w Polsce jest skrócenie prostego okresu spłaty inwestycji proefektywnościowej, przy czym skala skrócenia zależy od przyjętych w danym momencie parametrów systemu oraz decyzji inwestora odnośnie oferty, z którą startuje w przetargu. 

Polski system białych certyfikatów stanowi narzędzie służące do wspierania inwestycji poprawiających efektywność energetyczną polskiej gospodarki, a co za tym idzie zwiększających jej konkurencyjność, redukujących zużycie energii i emisję CO2. Wypełniając wskazania dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywności końcowego wykorzystania energii i usług energetycznych, system przyczynia się do realizacji celu wyznaczonego na 2016 r., czyli redukcji zużycia energii końcowej o 9%. Jednocześnie system białych certyfikatów w Polsce wnosi wkład w realizację jednego z unijnych celów 3x20% na 2020 r., a konkretnie poprawy efektywności energetycznej gospodarki o 20%. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, zużywające energię podejmują działania w celu poprawy efektywności energetycznej. Celem systemu białych certyfikatów jest zmotywowanie obywateli i przedsiębiorstw do podjęcia działań przyśpieszających poprawę efektywności energetycznej polskiej gospodarki oraz redukcję zużycia energii końcowej. Istotne jest tutaj założenie wykorzystania potencjalnych oszczędności energii w sposób efektywny ekonomicznie, czyli przynoszący oszczędności finansowe po uwzględnieniu niezbędnych nakładów inwestycyjnych. 

Polski system białych certyfikatów jest regulowanym mechanizmem rynkowym, mającym wesprzeć 
i zachęcić działające na rynku podmioty, w tym dostawców energii, do świadczenia usług energetycznych, 
a pozostałych uczestników rynku do korzystania z usług energetycznych i wdrażania środków poprawy efektywności energetycznej.

Do udokumentowania osiągnięcia krajowego celu w zakresie oszczędnego gospodarowania energią wskazanego w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej, czyli redukcji o 9% zużycia energii finalnej w 2016 r. w porównaniu ze średnim poziomem z okresu 2001-2005, brane będą pod uwagę jedynie oszczędności energii finalnej wykazane przez użytkowników końcowych. Natomiast monitorowanie ilości zaoszczędzonej energii pierwotnej jest niezbędne do dokumentacji poprawy efektywności energetycznej o 20% do 2020 roku, i obejmie również poziom zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepła lub gazu ziemnego w przesyle oraz dystrybucji oraz zwiększenia oszczędności energii przez urządzenia potrzeb własnych wytwarzania w obszarze energii (rozdział 2.2. Zakres systemu białych certyfikatów 
w Polsce). 

Obserwując obrót świadectwami efektywności energetycznej na Towarowej Giełdzie Energii S.A. i proces umorzeń oraz analizując ponoszone przez społeczeństwo koszty systemu, Minister Gospodarki 
i Prezes Urzędu Regulacji Energetyki (URE) będą śledzić stopień realizacji celów wyznaczonych na 2016 r. 
i 2020 r. Informacje te będą niezbędne do ewentualnego modyfikowania parametrów systemu (wysokość obowiązku, opłata zastępcza) oraz ustalania warunków kolejnych przetargów (współczynnik akceptacji ofert i pula certyfikatów), omówionych w kolejnych rozdziałach niniejszego podręcznika. 

Proces certyfikacji i nałożenie obowiązku kwotowego wcześniej znalazły zastosowanie w obszarze energetyki odnawialnej (tzw. zielone certyfikaty) oraz wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu (tzw. czerwone certyfikaty). Podmioty wdrażające System Białych Certyfikatów w Polsce będą korzystać 
z doświadczeń tych systemów wsparcia. Rozwiązania wykorzystujące zbywalne certyfikaty są promowane jako umożliwiające stworzenie korzystnych warunków do podejmowania długoterminowych decyzji inwestycyjnych z zachowaniem możliwości wyboru co do sposobu wypełnienia obowiązku przez zobligowane podmioty. 

Podsumowując, system zbywalnych certyfikatów otwiera drogę do wykorzystania sił rynkowych 
do kierowania podejmowanych działań w stronę rozwiązań najbardziej efektywnych ekonomicznie. 
Ze względu na zastosowaną w Polsce metodę certyfikacji oszczędności energii pierwotnej osiąganych średnio w ciągu roku podczas statystycznego okresu i warunków funkcjonowania inwestycji, ilość pozyskiwanych  certyfikatów, a co za tym idzie ich wartość rynkowa będą proporcjonalne do wielkości średnich jednorocznych oszczędności energii generowanych przez daną inwestycję proefektywnościową. Można się zatem spodziewać, że polski system białych certyfikatów będzie stymulował realizację  przedsięwzięć przynoszących jak największe oszczędności energii pierwotnej w jak najkrótszym czasie. 

2.2. [bookmark: _Toc353797327]Zakres  Systemu Białych  Certyfikatów w Polsce

Polski system białych certyfikatów działa w trzech obszarach, przedstawionych na rysunku 2.2.1, zwanych kategoriami przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej:

1. zwiększenia oszczędności energii przez odbiorców końcowych;

2. zwiększenia oszczędności energii przez urządzenia potrzeb własnych;

3. zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepła lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji.

Pierwsza kategoria odbiorców końcowych obejmuje wszystkie sektory końcowego zużycia. Druga kategoria dotyczy wyłącznie tzw. urządzeń potrzeb własnych, definiowanych jako zespół pomocniczych obiektów lub instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, służących procesowi wytwarzania energii elektrycznej lub ciepła (może to być np. silnik transportera taśmowego, podającego węgiel do młyna w elektrowni). Natomiast kategoria zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepła lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji dotyczy modernizacji sieci transportujących nośniki energii wraz z odpowiednimi obiektami towarzyszącymi tym procesom. 

Warto zauważyć, że w polskim systemie białych certyfikatów nie ma wymogów odnośnie wielkości oszczędności generowanych przez przedsięwzięcie. Istnieją natomiast wymogi odnośnie wielkości oszczędności, z którymi można zgłaszać się do przetargu por. zasada progowa opisana w rozdziale 3.2.



Rysunek 2.2.1 Kategorie przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej (poza EU-ETS)
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Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.

Podobnie w polskim systemie białych certyfikatów nie ma ograniczeń dotyczących wielkości podmiotu realizującego przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej zgłaszane do przetargu czy poziomu zużycia energii przez ten podmiot. 

Polski system białych certyfikatów nie stawia żadnych wymogów odnośnie stosowanych technologii czy minimalnych wielkości nakładów inwestycyjnych pożądanych, aby przedsięwzięcie mogło zostać zgłoszone do przetargu, a wpływy uzyskane ze sprzedaży białych certyfikatów mogą stanowić dowolną część kosztów inwestycyjnych. 

Jeśli chodzi o paliwa, polski system białych certyfikatów obejmuje formy i nośniki energii dostarczane przez sieci przesyłu: energię elektryczną, gaz ziemny i ciepło sieciowe. Rozdział 4 niniejszego podręcznika zawiera szczegółowe informacje, jakie podmioty działające na polskim rynku energii zostały objęte obowiązkiem pozyskania i przedstawienia do umorzenia białych certyfikatów, dokumentujących osiągnięte oszczędności energii. Na koniec należy nadmienić, iż mimo że wielkość oraz podział celu oszczędności określane są z uwzględnieniem podziału na sub-rynki energii, certyfikaty służące do rozliczania się z dokonanych oszczędności są jednorodne, a zatem oszczędności zostaną zrealizowane w obrębie nośników energii, 
dla których koszty w przeliczeniu na uzyskany efekt są najniższe.

2.3. [bookmark: _Toc353797328]Zalety Systemu Białych Certyfikatów w Polsce. 

System białych certyfikatów został oceniony przez polskiego ustawodawcę jako najbardziej korzystny spośród mechanizmów rekomendowanych do wdrożenia przez UE ze względu na:

osiągnięcie jak największych oszczędności energii w jak najkrótszym czasie,

możliwość objęcia systemem szerokiej grupy odbiorców końcowych, a także dystrybutorów 
i wytwórców energii we wskazanym zakresie,

możliwość dokonania wyboru przedsięwzięć najbardziej efektywnych pod względem oszczędności energii z szerokiego zakresu przedsięwzięć proefektywnościowych,

wprowadzenie zachęty dla przedsiębiorstw do inwestowania w przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej,

najmniejsze obciążenie budżetu państwa (związane głównie z wdrażaniem systemu przez regulatora).

Ponadto polski system białych certyfikatów posiada szereg zalet związanych zarówno z ogólnymi zasadami działania systemów zobowiązujących do efektywności energetycznej, jak i specyficznymi rozwiązaniami zastosowanymi w Polsce. 

Jak wspomniano w Rozdziale 1.1. „Cele wprowadzenia systemu białych certyfikatów w Polsce”, wszędzie, gdzie to tylko możliwe, polski system białych certyfikatów wykorzystuje mechanizmy rynkowe, pozostając jednocześnie w pełni sterownym w zakresie swoich strategicznych parametrów takich, jak koszt operacyjny i generowany wolumen inwestycji (umożliwiając m.in. regulowanie wielkości obciążenia społecznego 
z tytułu kosztów systemu). Mechanizmy oparte na podobnych instrumentach funkcjonujące już w kraju 
i za granicą pozwalają sądzić, że białe certyfikaty zostaną z powodzeniem wkomponowane w polskie środowisko regulacyjne, przy czym istnieje możliwość równoległego funkcjonowania systemów białych 
i kolorowych certyfikatów. 

Stymulowany poprzez działanie systemu rozwój rynku usług energetycznych – przedsiębiorstw typu ESCO, doradców, konsultantów ds. energii i przedsiębiorstw dostarczających środki poprawy efektywności energetycznej oraz nowe technologie, a także instalatorów - ma szanse zmniejszyć koszty transakcyjne dla podmiotów objętych Systemem. 

Białe certyfikaty mogą być w Polsce istotnym instrumentem w polityce zwiększania efektywności energetycznej zorientowanej na wykorzystywanie mechanizmów rynkowych. W odróżnieniu od rozwiązań angażujących budżet państwa, takich jak dotacje, pożyczki, kredyty, ulgi podatkowe, działanie systemu białych certyfikatów przyczyni się do zwiększenia konkurencyjności gospodarki i podejmowania ekonomicznie uzasadnionych działań. 

Polski system białych certyfikatów pozostawia inwestorom swobodę wyboru zgłaszanych do przetargu przedsięwzięć (o ile należą do katalogu inwestycji wymienionych w obwieszczeniu Ministra Gospodarki) 
i nie wymaga od inwestorów zgłaszania rozwiązań optymalnych pod względem ekonomicznym – liczy się jedynie efekt energetyczny inwestycji. Z punktu widzenia realizacji celów krajowych ustalonych na 2016 r. 
i 2020 r. nie jest istotne, czy oszczędności uzyskane zostały w wyniku procedury optymalizacji czy tylko odzwierciedlają aktualne możliwości inwestora. 

Wykorzystanie rynku giełdowego jako rynku obligatoryjnego dla transakcji w systemie białych certyfikatów niesie ze sobą szereg korzyści takich jak:

przejrzystość rynku,

nadzór Komisji Nadzoru Finansowego (KNF),

ustalenie wiarygodnej ceny rynkowej praw majątkowych,

bezpieczeństwo obrotu,

swobodny i jednolity dostęp do rynku,

niskie koszty uczestnictwa w rynku,

przyjazny i łatwy w obsłudze system giełdowy,

rzetelna, jednolita i niezależna od wpływu potencjalnych stron transakcji informacja rynkowa na temat kształtujących się cen praw majątkowych oraz wolumenów obrotu.

Dzięki instytucji podmiotu upoważnionego, omówionej w kolejnym rozdziale, polski system białych certyfikatów umożliwia wszystkim inwestycjom – dużym i małym – zgłoszenie przedsięwzięć do certyfikacji. Jednocześnie ustalenie minimalnej wielkości oszczędności, dla której podjęte działanie kwalifikuje się 
do przyznania certyfikatów wraz z umożliwieniem agregacji projektów wpłynie na obniżenie kosztów monitoringu i kontroli systemu.





3. [bookmark: _Toc353797329]
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4. Podstawowe zasady Systemu Białych Certyfikatów w Polsce 

4.1. [bookmark: _Toc353797330]Jednostki Systemu Białych Certyfikatów w Polsce

W systemie białych certyfikatów stosowane są uniwersalne jednostki energii, tzw. tony oleju ekwiwalentnego (toe), wykorzystywane, m.in. do analiz porównawczych energochłonności gospodarek światowych. Jedna tona oleju ekwiwalentnego (1 toe) to równoważnik energetyczny 1 metrycznej tony ropy naftowej o wartości opałowej równej 10 Gcal, co odpowiada 41,87 GJ lub 11,63 MWh 
(1 MWh = 3,6 GJ). 

Rysunek 3.1.1 prezentuje jakiej ilości jednostek uniwersalnych odpowiadają stosowane na co dzień paliwa w zależności od wartości opałowej. 

[image: ]Rysunek 3.1.1 Jednostki Systemu Białych Certyfikatów w Polsce: toe a inne paliwa
 i jednostki energii

Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.

4.2. [bookmark: _Toc353797331]Zasada progowa 

Białe certyfikaty w Polsce dotyczą średnich rocznych oszczędności energii pierwotnej. Istnieje kilka wartości progowych obowiązujących w systemie. Są to: 

Minimalna wartość z dokładnością do której Białe Certyfikaty będą ewidencjonowane 
na Towarowej Giełdzie Energii (1 toe: 1 prawo majątkowe = 1 toe energii pierwotnej), 

Minimalna wartość średnich rocznych oszczędności energii pierwotnej osiągniętych w wyniku realizacji przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju, uprawniających do udziału 
w przetargu (10 toe),

Maksymalna wartość oszczędności energii pierwotnej, do której nie jest obowiązkowe sporządzenie audytu efektywności energetycznej potwierdzającego tę oszczędność po zakończeniu przedsięwzięcia proefektywnościowego, z tytułu którego przyznano biały certyfikat dla przedsięwzięć zgłoszonych do przetargu na etapie ich planowania (100 toe). 

Ze względu na potrzebę stworzenia sprawnie funkcjonującego systemu białych certyfikatów zdecydowano nie wprowadzać do niego drobnych (o małych oszczędnościach energii, poniżej 10 toe), pojedynczych przedsięwzięć, aby go nadmiernie nie obciążać. Natomiast możliwe jest łączenie drobnych przedsięwzięć tego samego rodzaju w grupy i w ten sposób wprowadzanie ich do systemu (por. punkt 3.3 ).

4.3. [bookmark: _Toc353797332]Zasada agregacji 

Dopuszczalna jest agregacja podejmowanych działań tego samego rodzaju wskazanych w wykazie przedsięwzięć, aby ich zsumowane wyniki przekraczały wymaganą minimalną wielkość średniorocznych oszczędności energii pierwotnej czyli 10 toe. Ma to na celu umożliwienie włączenia się do systemu białych certyfikatów małych odbiorców energii, dla których wysokie koszty transakcyjne i wysokie ryzyko są barierą w udziale w systemie. Łączenie podejmowanych działań w projekty na poziomie sprzedawcy energii ułatwia koordynację działań i podział uzyskanych korzyści, jednak możliwości agregacji projektów nie są ograniczane.

Dopuszcza się również przygotowywanie zbiorczego audytu efektywności energetycznej poprzez połączenie kilku audytów wykonanych dla przedsięwzięć tego samego rodzaju przynoszących oszczędności energii. Ułatwia to zgłaszanie przedsięwzięć do przetargu i automatyzację weryfikacji audytów, a także upraszcza proces monitorowania realizacji inwestycji.

4.4. [bookmark: _Toc353797333]Zasada wykazu 

Ustawa o efektywności energetycznej w art. 17. wprowadza otwarty katalog przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. Aby ułatwić zadanie przyszłym uczestnikom systemu białych certyfikatów ustawodawca wskazał w artykule 17. przykładowe środki efektywności oraz umożliwił Ministrowi Gospodarki rozszerzenie tego katalogu i opublikowanie go w formie Obwieszczenia w Dzienniku Urzędowym RP Monitor Polski. 

Zasada wykazu oznacza, że przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej wskazane 
w art. 17. Ustawy o efektywności energetycznej i w Obwieszczeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie szczegółowego wykazu przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej 
na pewno mogą zostać zgłoszone do udziału w przetargu. Natomiast jeśli inwestor znajdzie przedsięwzięcie poza ww. wykazem, które przyniesie wymierną i trwałą oszczędność energii to może wykonać audyt bilansowy tego przedsięwzięcia i wziąć udział w przetargu na białe certyfikaty. Jednak zdaniem ekspertów zajmujących się efektywnością energetyczną wykaz przedsięwzięć ujętych w Obwieszczeniu Ministra Gospodarki wyczerpuje listę najczęściej stosowanych środków poprawy efektywności energetycznej 
i trudno będzie znaleźć przedsięwzięcie którego nie będzie można zaliczyć do poszczególnego rodzaju ujętego w Obwieszczeniu. 

4.5. [bookmark: _Toc353797334]Zasada wymierności

W wykazie przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej, które można zgłaszać 
do przetargu, umieszczane są tylko te przedsięwzięcia, dla których można określić konkretny, wymierny rezultat w postaci ilości energii zaoszczędzonej średnio w skali roku w całym okresie trwałości inwestycji, przy założeniu statystycznych warunków funkcjonowania i użytkowania.

Aby przyjęta metodologia była praktyczna i efektywna kosztowo zarówno dla regulatora, jak i uczestników systemu, przyjęto możliwość określania oszczędności wynikających z podejmowanych działań ex-ante, czyli zanim całe oszczędności zostaną osiągnięte, co oznacza możliwość zgłaszania do systemu przedsięwzięć planowanych. 

Cała procedura obliczania oszczędności musi obejmować również kontrolę realizacji projektu wraz z określeniem kary za nieprawidłowe jego wykonanie lub możliwości podjęcia zmienionych lub dodatkowych środków w razie, gdyby założone oszczędności nie mogły zostać osiągnięte. Obejmuje to zarówno audyt ex-post jak i wyrywkową weryfikację audytów, oraz konieczność pozyskania brakujących certyfikatów w przypadku wykrycia niezgodności odnośnie osiągniętych oszczędności. 

4.6. [bookmark: _Toc353797335]Zasada trwałości

Aby przyczynić się do realizacji krajowego celu w zakresie oszczędnego gospodarowania energią przedsięwzięcia powinny przynosić efekty w 2016 roku. Wynika to z zapisów 2 KPDEE, który zakłada uzyskanie 2,2 Mtoe oszczędności energii dzięki wprowadzeniu mechanizmu białych certyfikatów. Inwestycje proefektywnościowe o trwałości 10 lat lub dłużej (licząc od 1 stycznia 2011 roku) wliczone zostaną w realizację celu na 2020 rok. 

4.7. [bookmark: _Toc353797336]Zasada audytu

Każde przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej zgłoszone do przetargu musi mieć wykonany audyt efektywności energetycznej: 

Dla prostych działań – audyt uproszczony;

Dla działań złożonych – audyt bilansowy (audyt bilansu oszczędności energii).

Audyt uproszczony stosuje się tylko dla przedsięwzięć, które zostały wymienione w załączniku 
nr 1 do rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej oraz metod obliczania oszczędności energii. Przy wykonaniu audytu uproszczonego stosuje się wzór, który jasno określa wartość oszczędności przy spełnieniu konkretnych wymagań. Zawsze można zastosować audyt bilansowy – bardziej korzystny dla beneficjenta systemu białych certyfikatów niż audyt uproszczony, ponieważ jest szczegółowy i uwzględnia np. pomiary faktycznego zużycia energii. 

4.8. [bookmark: _Toc353797337]Zasada przetargu

Prawo do posiadania białych certyfikatów uzyskuje się w wyniku rozstrzygnięcia przetargu 
na przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej. Tryb organizowania przetargu określa rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 października 2012 roku w sprawie przetargu na wybór przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. Przetarg ogłasza przynajmniej raz do roku Prezes Urzędu Regulacji Energetyki. Udział w przetargu jest bezpłatny.  Informacje o przetargu można znaleźć w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Regulacji Energetyki

W celu zgłoszenia przedsięwzięcia do przetargu uzyskane lub planowane do uzyskania dzięki jego realizacji średnioroczne oszczędności energii pierwotnej należy wyrazić w tonach oleju ekwiwalentnego (toe).

4.9. [bookmark: _Toc353797338]Zasada upoważniania

Do przetargu na wybór przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej organizowanego przez Prezesa URE może zgłosić się podmiot, który je zrealizował lub podmiot przez niego upoważniony do występowania w przetargu. W przypadku finansowania inwestycji przez trzecią stronę, o tym kto ma prawo do certyfikowania osiągniętych oszczędności decydują zapisy umowy między firmą typu ESCO, 
a właścicielem modernizowanego obiektu. W przypadku braku takiego zapisu prawo do certyfikowania przysługuje stronie, która przejmuje oszczędności a przy braku określenia takiej strony - firmie typu ESCO. Można przypuszczać, że dla kontraktów typu „Umowa o efekt energetyczny” firma ESCO występować będzie w przetargach na białe certyfikaty jako podmiot upoważniony, natomiast dla kontraktów typu „Umowa o dostawę energii” jako inwestor realizujący przedsięwzięcie. 

4.10. [bookmark: _Toc353797339]Zasada EFEKTU ENERGETYCZNEGO 

Każdy z inwestorów – uczestników przetargu – składa ofertę podając ile świadectw efektywności energetycznej chce uzyskać za średnioroczne oszczędności energii pierwotnej osiągnięte po zakończeniu przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej lub przewidywane do osiągnięcia dzięki realizacji planowanego przedsięwzięcia proefektywnościowego. W grę wchodzi również zgłoszenie do przetargu zagregowanych, zrealizowanych lub planowanych do realizacji przedsięwzięć tego samego rodzaju, objętych jednym audytem efektywności energetycznej. Zarówno wartość certyfikatu jak i osiągnięte lub planowane oszczędności wyrażone są w tonach oleju ekwiwalentnego (toe), oraz muszą być potwierdzone audytem efektywności energetycznej (wykonanym ex-ante lub ex-post, uproszczonym lub bilansowym w zależności od rodzaju przedsięwzięcia). 

Stając do przetargu inwestor może poprosić o świadectwo efektywności energetycznej mniejszej wartości niż wynoszą uzyskane przez niego średnioroczne oszczędności energii pierwotnej. 

Wygrywać przetarg będą ci, którzy za daną wielkość osiągniętych oszczędności będą chcieli uzyskać najmniejsze wartości certyfikatów. Inaczej mówiąc, najwyższe miejsca w rankingu przetargowym zajmą inwestorzy, którzy zaproponują najwyższą wartość współczynnika określającego stosunek wielkości osiągniętych oszczędności do wartości białego certyfikatu, po który zgłosili się do przetargu. Współczynnik ten nosi nazwę efektu energetycznego i oznaczany jest grecką literą „ω”. 

Podsumowując, dla wyników przetargu najważniejsza jest wartość efektu energetycznego 
„ω”, rozumianego jako stosunek ilości energii zaoszczędzonej średnio w ciągu roku w wyniku realizacji przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju służących poprawie efektywności energetycznej, 
do wartości świadectwa efektywności energetycznej, o które ubiega się podmiot startujący 
w przetargu. 

Natomiast wielkość inwestycji zgłaszanej do przetargu jest niezbędna do określenia średniej ważonej wartości efektu energetycznego „ωśr”, która jest jednym z parametrów decydujących o tym, które oferty zostaną wybrane, a które odrzucone. 

4.11. [bookmark: _Toc353797340]Zasady końcowe.

Świadectwa efektywności energetycznej nabierają praw majątkowych po zakończeniu przedsięwzięcia. Prawami majątkowymi wynikającymi z tych świadectw obraca się na Towarowej Giełdzie Energii (TGE S.A.) lub w systemie pozagiełdowym z obowiązkiem rejestracji transakcji. 

Obrót certyfikatami podlega prawom obrotu giełdowego i prowadzony jest przez TGE S.A. na zasadach takich samych jak w przypadku świadectw pochodzenia energii z OZE (tzw. zielone certyfikaty) i świadectw pochodzenia  energii z kogeneracji (tzw. czerwone certyfikaty).





5. [bookmark: _Toc353797341]Podmioty zobowiązane do pozyskania i umorzenia Białych Certyfikatów oraz obliczanie poziomu obowiązku 

5.1. [bookmark: _Toc353797342]Obowiązek pozyskania i umorzenia świadectw efektywności energetycznej – podmioty zobowiązane

W polskim systemie białych certyfikatów obowiązek rozliczenia się z określonych oszczędności energii spoczywa na sprzedawcach energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepła sieciowego do odbiorców końcowych. Działalność szeroko pojętych sprzedawców energii podlega już regulacji, a jednocześnie są oni w najbliższym kontakcie z odbiorcami energii, czyli najbliżej grupy, w obrębie której realizowana byłaby większość oszczędności. Ponadto właśnie na poziomie sprzedawcy energii możliwe jest dążenie do przesunięcia nacisku z maksymalizacji zysków poprzez zwiększania sprzedaży ku maksymalizacji zysków poprzez świadczenie usług energetycznych, co jest postulatem leżącym u podstaw dyrektywy 2006/32/WE. 

Obowiązek przedstawienia do umorzenia białych certyfikatów (opiewających na określoną 
w Rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 września 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilości energii pierwotnej odpowiadającej wartości świadectwa efektywności energetycznej oraz wysokości jednostkowej opłaty zastępczej ilość zaoszczędzonej energii), obejmuje podmioty sprzedające:

1. energię elektryczną odbiorcom końcowym przyłączonych do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (działalność koncesjonowana, prowadzona przez dostawców energii),

2. gaz ziemny odbiorcom końcowym przyłączonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (działalność koncesjonowana, prowadzona przez PGNiG S.A., spółki dystrybucyjne zależne od PGNiG S.A. oraz inne niezależne przedsiębiorstwa gazownicze),

3. ciepło odbiorcom końcowym przyłączonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (działalność koncesjonowana, prowadzona przez przedsiębiorstwa działające w obszarze zaopatrywania odbiorców w ciepło).

Ponadto obowiązkiem pozyskania i umorzenia świadectw efektywności energetycznej objęte 
są następujące podmioty, dokonujące transakcji na towarowej giełdzie energii: 

1. odbiorca końcowy przyłączony do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, będący członkiem giełdy towarowej, w odniesieniu do transakcji zawieranych we własnym imieniu na giełdzie towarowej, 

2. towarowy dom maklerski lub dom maklerski, w odniesieniu do transakcji realizowanych na giełdzie towarowej na zlecenie odbiorców końcowych przyłączonych do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Z systemów zobowiązujących do efektywności energetycznej można wyłączyć małe podmioty, zgodnie 
z wytycznymi UE. Polski ustawodawca skorzystał z tej możliwości i zastosował wyłączenia podmiotowe 
w stosunku do przedsiębiorstw energetycznych sprzedających ciepło odbiorcom końcowym przyłączonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jeżeli łączna wielkość mocy zamówionej przez tych odbiorców nie przekracza 5 MW. Podmioty te nie są objęte obowiązkiem uzyskiwania i umorzenia białych certyfikatów.  

Rysunek 4.1.1. ilustruje wykonanie obowiązku dla energii elektrycznej. Odsetki odnoszą się do wolumenu sprzedaży energii elektrycznej wyprodukowanej przez jednego wytwórcę z wykorzystaniem różnych kanałów dystrybucji. 

Rysunek 4.1.1. Podmioty wykonujące obowiązek pozyskania i umorzenia białych certyfikatów – energia elektryczna 

[image: ]

Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.



5.2. [bookmark: _Toc353797343]Obliczanie wysokości obowiązku nałożonego na przedsiębiorstwo energetyczne. 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 4 września 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilości energii pierwotnej odpowiadającej wartości świadectwa  efektywności energetycznej oraz wysokości jednostkowej opłaty zastępczej, ilość energii pierwotnej odpowiadająca wartości świadectwa, które jest obowiązane uzyskać i przedstawić do umorzenia przedsiębiorstwo energetyczne, oznaczoną symbolem Enp1, wyrażoną w tonach oleju ekwiwalentnego, oblicza się według wzoru: 





Enp1 = (un × Pn)/(100% × Ozj )

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

un – wskaźnik procentowy na dany rok (n) powstania obowiązku, zwany dalej „rokiem rozliczeniowym”, 
w [%], 

Pn – kwotę przychodu ze sprzedaży energii elektrycznej, ciepła lub gazu ziemnego odbiorcom końcowym, osiągniętego za rok rozliczeniowy przez dane przedsiębiorstwo energetyczne, z uwzględnieniem opisanych wyżej wyłączeń,

Ozj – wysokość jednostkowej opłaty zastępczej określoną. 

Natomiast w przypadku podmiotów, dokonujących transakcji na towarowej giełdzie energii, ilość energii pierwotnej odpowiadająca wartości świadectwa, które są obowiązane uzyskać i przedstawić do umorzenia: odbiorca końcowy, towarowy dom maklerski lub dom maklerski, oznaczoną symbolem Enp2, wyrażoną 
w tonach oleju ekwiwalentnego, oblicza się według wzoru: 

Enp2 = (un × Tn)/ (100% × Ozj)

gdzie poszczególne symbole oznaczają:

un – wskaźnik procentowy na dany rok rozliczeniowy, w [%], 

Tn – kwotę transakcji zakupu energii, [zł],

Ozj – wysokość jednostkowej opłaty zastępczej.

Przedmiotowe rozporządzenie określa następujący poziom wskaźników procentowych na okres obowiązywania rozliczenia obowiązku:

1) 1% w 2013 r.;

2) 1,5% w 2014 r.;

3) 1,5% w 2015 r.

oraz ustala wysokość jednostkowej opłaty zastępczej na poziomie 1000 zł za tonę oleju ekwiwalentnego. 

Jeśli podmiot objęty obowiązkiem nie przedstawi Prezesowi URE do umorzenia odpowiedniej ilości świadectw efektywności energetycznej, musi uiścić do  Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej opłatę zastępczą, którą oblicza się według wzoru:

Oz = Ozj x Ep,

gdzie poszczególne symbole oznaczają:

Oz – opłatę zastępczą wyrażoną w złotych,

Ozj – jednostkową opłatę zastępczą, określoną na poziomie 1000 zł / toe

Ep – ilość energii pierwotnej, wyrażoną w tonach oleju ekwiwalentnego, równą różnicy między ilością energii pierwotnej wynikającą z obowiązku, a ilością energii pierwotnej wynikającą ze świadectw efektywności energetycznej umorzonych temu podmiotowi objętemu obowiązkiem. 

W polskim systemie białych certyfikatów koszty uzasadnione uzyskania i przedstawienia do umorzenia świadectw lub poniesionej opłaty zastępczej uwzględnia się w kalkulacji cen energii elektrycznej, ciepła lub gazu ziemnego ustalanych w taryfach przedsiębiorstw energetycznych, przyjmując, że każda jednostka energii elektrycznej, ciepła lub gazu ziemnego, dla poszczególnych rodzajów energii, sprzedawana przez dane przedsiębiorstwo energetyczne odbiorcom końcowym jest w tej samej wysokości obciążona tymi kosztami.

Maksymalna wysokość kosztów, uwzględnianych w kalkulacji cen energii elektrycznej, ciepła lub gazu ziemnego ustalanych w taryfach przedsiębiorstw energetycznych, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 4 września 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilości energii pierwotnej odpowiadającej wartości świadectwa  efektywności energetycznej oraz wysokości jednostkowej opłaty zastępczej, jest równa wysokości kosztów:

1. uzyskania świadectw, obliczonych według wzoru:

Knm = Ozj × Enpp

gdzie poszczególne symbole oznaczają:

Knm – maksymalny koszt uzasadniony uzyskania świadectw w danym roku rozliczeniowym, w [zł],

Ozj – wysokość jednostkowej opłaty zastępczej określoną na poziomie 1000 zł / toe,

Enpp – ilość energii pierwotnej wynikającą ze świadectw, które dane przedsiębiorstwo energetyczne planuje przedstawić do umorzenia w danym roku rozliczeniowym, w [toe];

2. opłaty zastępczej poniesionej w roku poprzedzającym rok sporządzania taryfy.

Ilość energii pierwotnej, oznaczonej symbolem Enpp nie może być większa od ilości energii pierwotnej obliczonej według wzoru pomniejszonej o ilość energii pierwotnej odpowiadającej poniesionej opłacie zastępczej w roku poprzedzającym rok sporządzania taryfy.



5.3. [bookmark: _Toc353797344]Przykład obliczenia obowiązku dla przedsiębiorstwa ciepłowniczego

Przy obliczaniu wysokości obowiązku nałożonego na przedsiębiorstwo ciepłownicze bierzemy pod uwagę przychody ze sprzedaży ciepła do odbiorców końcowych, przy czym nie ma znaczenia, czy ciepło to zostało wytworzone przez dane przedsiębiorstwo ciepłownicze czy zakupione z zewnętrznego źródła. W praktyce do wyznaczenia obowiązku z taryfy wchodzi jedynie składnik zmienny za dostarczoną energię. Opłata za przesył, opłata za nośnik energii, opłaty stałe nie są uwzględniane przy liczeniu obowiązku. Tabela 4.3 prezentuje symulację wysokości obowiązku nałożonego w latach 2013-2015 na przedsiębiorstwo ciepłownicze, przy czym założono, że sprzedaż ciepła w tym okresie, a także w roku 2012 kształtowała się 
na takim samym poziomie 3 mln złotych.

Tabela. 4.3. Symulacja wysokości obowiązku nałożonego w latach 2013-2015 na przedsiębiorstwo ciepłownicze 

		Rok

		Przychody netto ze sprzedaży ciepła do odbiorców końcowych*

		Stopa umorzenia

		Opłata zastępcza

		Wysokość obowiązku za rok podany w kolumnie 1

		Rozliczenie do
31 marca
(art. 27.3)

		Wysokość uiszczonych opłat zastępczych



		

		Zł

		

		zł/toe

		toe

		

		



		2012

		3 000 000

		

		1 000

		

		

		



		2013

		3 000 000

		1,0%

		1 000

		30,0

		2014

		30 000



		2014

		3 000 000

		1,5%

		1 000

		45,0

		2015

		45 000



		2015

		3 000 000

		1,5%

		1 000

		45,0

		2016

		45 000



		Razem

		

		

		

		120,0

		

		120 000





Źródło: Obliczenia KAPE S.A. na podstawie rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 września 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilości energii pierwotnej odpowiadającej wartości świadectwa efektywności energetycznej oraz wysokości jednostkowej opłaty zastępczej.



6. [bookmark: _Toc353797345]

7. Warunki uzyskania białych certyfikatów 

7.1. [bookmark: _Toc353797346]Uczestnicy Systemu Białych Certyfikatów w Polsce

System białych certyfikatów w Polsce jest regulowanym mechanizmem rynkowym, zapewniającym finansowe wsparcie działań służących poprawie efektywności energetycznej. 

Kluczową rolę w systemie odgrywają: 

Minister Gospodarki, który jest organem monitorującym system i określa kluczowe parametry systemu, (wysokość opłaty zastępczej, katalog przedsięwzięć oraz wartość parametru 
„t” czyli tzw. współczynnika akceptacji ofert).  

Prezes Urzędu Regulacji Energetyki, który odpowiada za wdrażanie i administrowanie systemem. Prezes URE ogłasza przetargi na świadectwa efektywności energetycznej oraz ustala pulę białych certyfikatów dla każdego przetargu. Ponadto Prezes URE odpowiada za wyrywkową weryfikację audytów efektywności energetycznej oraz osiągniętych oszczędności energii, a także 
w uzasadnionych przypadkach wskazanych ustawą nakłada kary pieniężne na uczestniczące 
w systemie podmioty.

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, który na specjalnych sub-kontach gromadzi wpływające do Funduszu opłaty zastępcze i kary pieniężne, a następnie przeznacza 
te środki na programy służące poprawie efektywności energetycznej.   

Towarowa Giełda Energii, która organizuje rynek obrotu oraz prowadzi Rejestr Świadectw Efektywności Energetycznej. 



Rysunek 5.1 Uczestnicy systemu białych certyfikatów w Polsce. 

[image: ]

Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.

W systemie uczestniczą przede wszystkim podmioty objęte obowiązkiem, omówione w rozdziale 4. Zgodnie z informacjami przedstawionymi w rozdziale 3 uczestnikami systemu mogą być również wszyscy odbiorcy końcowi, wytwórcy energii w odniesieniu do modernizacji urządzeń potrzeb własnych oraz przedsiębiorstwa sieciowe w odniesieniu do przedsięwzięć zmniejszających straty na przesyle i dystrybucji energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz ciepła sieciowego. Z przedsięwzięć zgłaszanych do przetargu należy wyłączyć inwestycje dotyczące instalacji objętych europejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazów cieplarnianych EU-ETS.  Dotyczy to zarówno wytwórców energii (z wyłączeniem urządzeń potrzeb własnych) jak i odbiorców końcowych np. huty, cementownie itp. Przypadki modernizacji urządzeń w obrębie Instalacji EU-ETS będą indywidualnie analizowane przez Urząd Regulacji Energetyki. Należy przyjąć zasadę, że jeśli przedsięwzięcie nie zmienia w sposób bezpośredni wielkości emisji z instalacji i spełnia inne opisane w ustawie o efektywności energetycznej warunki to inwestor może uczestniczyć w przetargu na białe certyfikaty.

Poza tym w polskim systemie białych certyfikatów uczestniczy cały wachlarz podmiotów działających 
na rynku, poczynając od firm doradczych, ośrodków szkoleniowych, poprzez osoby wykonujące audyty efektywności energetycznej, po podmioty zapewniające finansowanie, takie jak banki oferujące kredyty komercyjne, firmy zapewniające finansowanie strony trzeciej (ang. TPF – Third Party Financing) oraz firmy ESCO, świadczące usługi energetyczne. Do najważniejszych uczestników systemu należą dostawcy środków poprawy efektywności energetycznej. 

7.2. [bookmark: _Toc353797347]Proces uzyskania białego certyfikatu w Polsce

Świadectwa efektywności energetycznej przyznawane są podmiotowi realizującemu przedsięwzięcie lub grupie przedsięwzięć tego samego rodzaju służących poprawie efektywności energetycznej w drodze przetargu ogłaszanego, organizowanego i przeprowadzanego przez Prezesa URE. Przetarg ogłaszany jest minimum dwa miesiące przed dniem jego przeprowadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Regulacji Energetyki. 

Zgodnie z art. 16 ustawy o efektywności energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. przetarg na świadectwa efektywności energetycznej organizowany jest co najmniej raz do roku. Prezes URE może przeprowadzać 
w danym roku kolejne przetargi, w szczególności gdy wartość świadectw efektywności energetycznej, które mogą być przedstawione do umorzenia w danym roku, nie zapewni realizacji krajowego celu w zakresie oszczędnego gospodarowania energią. 

Prezes URE, w ogłoszeniu o przeprowadzeniu przetargu, określa wartość świadectw efektywności energetycznej przewidzianych do wydania w danym przetargu. Określając tę pulę świadectw, Prezes URE kieruje się wartością wydanych dotychczas świadectw efektywności energetycznej oraz stopniem realizacji krajowego celu w zakresie oszczędnego gospodarowania energią. Ponadto w ogłoszeniu zamieszczona jest informacja o wartości współczynnika akceptacji ofert, oznaczonego symbolem „t”, który ustala Minister Gospodarki.

Dla przedsięwzięć u odbiorców końcowych przypada minimum 80% całkowitej wartości białych certyfikatów przewidzianych do wydania, w danym przetargu. W przypadku gdy nie zostanie zgłoszona odpowiednia ilość ofert dla tej kategorii przedsięwzięć, Prezes URE może przyznać pozostałe świadectwa efektywności energetycznej dla pozostałych kategorii tj. modernizacji urządzeń potrzeb własnych oraz zmniejszenia strat w przesyle lub dystrybucji energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepła sieciowego. 

Prezes URE wydaje biały certyfikat w ciągu 60 dni od otrzymania wniosku podmiotu, który wygrał przetarg,
i zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Regulacji Energetyki informację o wydanym świadectwie efektywności energetycznej wraz z kartą audytu efektywności energetycznej sporządzoną dla przedsięwzięcia, które wygrało przetarg. 

W przypadku przyznania białego certyfikatu dla przedsięwzięcia planowanego, podmiot, któremu przyznano biały certyfikat zawiadamia Prezesa URE o zakończeniu przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej, w terminie 30 dni od dnia jego zakończenia. Do zawiadomienia należy dołączyć:

1. oświadczenie potwierdzające zgodność zrealizowanego przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej z deklaracją przetargową,

2. audyt efektywności energetycznej, tzw. audyt potwierdzający, w przypadku gdy średnioroczna wartość oszczędności energii pierwotnej przekracza 100 toe. 

Do obowiązków Prezesa URE należy poinformowanie podmiotu prowadzącego Rejestr Świadectw Efektywności Energetycznej na TGE S.A. o świadectwie efektywności energetycznej wydanym dla zrealizowanego przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej. Dopiero po tym fakcie powstają prawa majątkowe do białego certyfikatu. W przypadku przyznania certyfikatu na etapie planowania, zawiadomienie to musi nastąpić w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez Prezesa URE zawiadomienia, od podmiotu zgłaszającego przedsięwzięcie, o zakończeniu danego projektu. W przypadku wygrania przetargu przez inwestycję zgłaszaną do przetargu po jej realizacji, Prezes URE niezwłocznie informuje giełdę o wydaniu białego certyfikatu z tytułu zrealizowania tej inwestycji. 

Podmiot startujący w przetargu, czyli podmiot, który realizuje przedsięwzięcie lub podmiot przez niego upoważniony, powinien zostać Członkiem Rejestru Świadectw Efektywności Energetycznej. Należy nadmienić, że prawa majątkowe powstają dla białych certyfikaty dotyczących przedsięwzięć zrealizowanych, nawet w przypadku przyznania świadectw efektywności energetycznej na etapie planowania inwestycji. Prawa majątkowe mają jedynie formę zdematerializowaną, której dowodem jest zapis elektroniczny w systemie ewidencyjnym rejestru. 

Kolejne warunki, jakie musi spełnić podmiot, aby uzyskać świadectwo efektywności energetycznej, związane z wyborem odpowiednich przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej oraz zgłoszeniem ich do przetargu wraz z zestawem wymaganych dokumentów, opisane zostały 
w kolejnych rozdziałach 6, 7, 8 oraz 9. 

Proces uzyskania białego certyfikatu w Polsce przedstawiony został na rysunku 5.2, na którym zaznaczono odpowiednie artykuły ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej, określające czynności zobrazowane przez strzałki. 

Rysunek 5.2. Proces uzyskania białego certyfikatu w Polsce: realizacja PSPEE, przetarg, wydanie BC, rejestracja na TGE

[image: ]

gdzie: 

PSPEE – przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej

BC – biały certyfikat

SBC – system białych certyfikatów

TGE – Towarowa Giełda Energii

BIP URE – Biuletyn Informacji Publicznej URE

Rejestr ŚEE – Rejestr Świadectw Efektywności Energetycznej

Regulator – Urząd Regulacji Energetyki.

Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.



8. [bookmark: _Toc353797348]RodzAje Przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej 

8.1. [bookmark: _Toc353797349] Wykaz przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej

W ustawie o efektywności energetycznej w art. 17 ust. 1 ustawodawca określił rodzaje przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. Zgodnie z ust 2. tego artykułu, Minister Gospodarki ogłosił, w Dzienniku Urzędowym RP „Monitor Polski” Obwieszczenie z dnia 21 grudnia 2012 roku w sprawie  szczegółowego wykazu przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. 

Szczegółowy wykaz przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej zawiera następujące przedsięwzięcia: 



1. Przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej w zakresie izolacji instalacji przemysłowych:

1. modernizacja izolacji termicznej rurociągów ciepłowniczych oraz ciągów technologicznych 
w obiektach (np. izolacja: rurociągów, zbiorników, kotłów, kanałów spalin, turbin, urządzeń oczyszczających gazy wlotowe, armatury przemysłowej);

1. izolacja termiczna systemów transportu mediów technologicznych w obrębie procesu przemysłowego, w tym urządzeń transportowych, przygotowania półproduktów i produktów 
(np. transport surówki, ciekłej stali, wyrobów walcowniczych) oraz sieci ciepłowniczych, wodnych 
i gazowych (transportujących np. gaz ziemny, gaz koksowniczy, gazy hutnicze,

1. gazy techniczne oraz sprężone powietrze);

1. izolacja termiczna walcowniczych pieców grzewczych.

2. Przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej w zakresie przebudowy lub remontu budynków, w tym przedsięwzięcia termomodernizacyjne 
i remontowe w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów (Dz. U. Nr 223, poz. 1459, z późn. zm.1):

1. ocieplenie ścian, stropów, fundamentów, stropodachów lub dachów;

2. modernizacja lub wymiana stolarki okiennej i drzwiowej lub wymiana oszkleń w budynkach na efektywne energetycznie;

3. montaż urządzeń zacieniających okna (np. rolety, żaluzje);

4. izolacja cieplna, równoważenie hydrauliczne lub kompleksowa modernizacja instalacji ogrzewania lub przygotowania ciepłej wody użytkowej;

5. likwidacja liniowych i punktowych mostków cieplnych;

6. modernizacja systemu wentylacji poprzez montaż układu odzysku (rekuperacji) ciepła.





3. Przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej w zakresie modernizacji lub wymiany:

1. urządzeń przeznaczonych do użytku domowego (np. pralki, suszarki, zmywarki do naczyń, chłodziarki, piekarnika);

1. oświetlenia wewnętrznego (np. oświetlenia pomieszczeń: w budynkach użyteczności publicznej, mieszkalnych, biurowych, a także budynków i hal przemysłowych lub handlowych) lub oświetlenia zewnętrznego (np. oświetlenia tuneli, placów, ulic, dróg, parków, oświetlenia dekoracyjnego, oświetlenia stacji benzynowych oraz sygnalizacji świetlnej), w tym:

a) wymiana źródeł światła na energooszczędne,

b) wymiana opraw oświetleniowych wraz z osprzętem na energooszczędne,

c) wdrażanie systemów oświetlenia o regulowanych parametrach (natężenie, wydajność, sterowanie) w zależności od potrzeb użytkowych,

d) stosowanie energooszczędnych systemów zasilania;

1. urządzeń potrzeb własnych, w tym:

a) wentylatorów powietrza i spalin,

b) układów pompowych i pomp – stosowanie pomp o płynnej regulacji obrotów,

c) układów odżużlania,

d) układów nawęglania – młyny węglowe,

e) układów sterowania – układy automatyki kotła, układy pomiarowe, zabezpieczające 
i sygnalizacyjne,

f) sprężarek i układów sprężarkowych,

g) silników elektrycznych – instalacja falowników przy napędach o zmiennym zapotrzebowaniu mocy,

h) urządzeń w systemach uzdatniania wody,

i) oświetlenia terenu, hal, warsztatów i innych pomieszczeń produkcyjnych,

j) wyposażenia warsztatów (np. spawarki, piece, tokarki, frezarki).

4. Przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej w zakresie urządzeń i instalacji wykorzystywanych w procesach przemysłowych:

1. modernizacja lub wymiana urządzeń energetycznych i technologicznych wraz z instalacjami: sprężarki, silniki elektryczne, pompy, wentylatory oraz ich napędy i układy sterowania lub zastosowanie falowników przy napędach o zmiennym zapotrzebowaniu mocy;

12. modernizacja lub wymiana rurociągów, zbiorników, kanałów spalin, kominów, urządzeń służących do uzdatniania wody;

13. stosowanie systemów pomiarowych i monitorujących media energetyczne;

14. optymalizacja ciągów transportowych mediów (ciepło, woda, gaz ziemny, sprężone powietrze, powietrze wentylacyjne) oraz ciągów transportowych linii produkcyjnych.

5. Przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej w zakresie lokalnych sieci ciepłowniczych i lokalnych źródeł ciepła, polegające na:

1. wymianie lub modernizacji grupowych i indywidualnych węzłów cieplnych z zastosowaniem urządzeń i technologii o wyższej efektywności energetycznej (izolacje, napędy, wymienniki);

1. modernizacji systemów zasilanych z grupowych węzłów cieplnych poprzez przebudowę tych systemów na węzły indywidualne;

1. instalacji lub modernizacji systemów automatyki i monitoringu pracy węzłów i sieci ciepłowniczych;

1. wymianie lokalnych układów chłodniczych i klimatyzacyjnych;

1. zastosowaniu układów kogeneracyjnych w lokalnych źródłach ciepła;

1. modernizacji lokalnych kotłowni.

6. Przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej w zakresie odzysku energii w procesach przemysłowych, w tym instalacja lub modernizacja:

1. układów odzysku ciepła z urządzeń i procesów przemysłowych oraz wykorzystanie go do celów użytkowych lub w procesie technologicznym;

1. systemu „freecoolingu” – procesu wykorzystania chłodu zawartego w powietrzu o niskiej temperaturze na zewnątrz budynku do schłodzenia powietrza wewnątrz budynku;

1. turbin i układów wytwarzania energii, wykorzystujących energię rozprężania lub redukcji ciśnienia gazów, pary lub wody;

1. układów przetwarzania ciepła odzyskiwanego z procesów przemysłowych na energię elektryczną;

1. układów przetwarzania gazów odpadowych z procesów przemysłowych (np. gazu koksowniczego, wielkopiecowego, konwertorowego) i spalin na energię elektryczną i cieplną lub na paliwa energetyczne.

7. Przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej w zakresie ograniczeń strat:

1. związanych z poborem energii biernej przez różnego rodzaju odbiorniki energii elektrycznej, w tym poprzez zastosowanie lokalnych i centralnych układów do kompensacji mocy biernej (baterie kondensatorów, dławiki oraz maszynowe i elektroniczne układy kompensacyjne);

2. sieciowych związanych z przesyłaniem lub dystrybucją energii elektrycznej;

3. na transformacji w transformatorach poprzez:

a) zastosowanie układów kompensacyjnych w stanach niskiego obciążenia i pracy jałowej,

b) wymianę transformatorów na jednostki charakteryzujące się wyższą efektywnością energetyczną (sprawnością) lub dostosowane do zapotrzebowania mocy;

4. w sieciach ciepłowniczych, dokonując:

a) modernizacji i przebudowy sieci ciepłowniczej poprzez:

· zmianę technologii wykonania tych sieci (magistrali, sieci rozdzielczych, przyłączy do budynków),

· zmianę trasy przebiegu rurociągów w celu zmniejszenia ich długości lub likwidacji zbędnych odcinków,

· zmianę średnicy rurociągów w celu poprawy wymagań hydraulicznych,

· usunięcie nieszczelności i przyczyn ich powstawania,

b) poprawy izolacji cieplnej rurociągów wraz z ich wyposażeniem w armaturę,

c) zmiany parametrów pracy sieci ciepłowniczej lub sposobu regulacji tej sieci,

d) wprowadzenia lub rozbudowy systemu monitoringu i sterowania pracą systemu ciepłowniczego.

8. Przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej w zakresie, 
o którym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej, polegające na:

1. zastąpieniu niskoefektywnych energetycznie lokalnych i indywidualnych źródeł ciepła opalanych węglem, koksem, gazem lub olejem opałowym źródłami charakteryzującymi się wyższą efektywnością energetyczną, w tym odnawialnymi źródłami energii, ciepłem wytwarzanym 
w kogeneracji lub ciepłem odpadowym z instalacji przemysłowych;

27. zastąpieniu niskoefektywnych energetycznie lokalnych i indywidualnych sposobów przygotowania ciepłej wody użytkowej sposobami charakteryzującymi się wyższą efektywnością energetyczną, 
w tym z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii, ciepła wytworzonego w kogeneracji lub ciepła odpadowego z instalacji przemysłowych;

28. budowie przyłącza ciepłowniczego oraz zakupie albo modernizacji węzła cieplnego w celu zastąpienia ciepła z niskoefektywnych energetycznie lokalnych lub indywidualnych źródeł ciepła ciepłem z sieci ciepłowniczej wytworzonym z odnawialnych źródeł energii, w kogeneracji lub ciepłem odpadowym z instalacji przemysłowych;

29. modernizacji instalacji wytwarzania chłodu z wykorzystaniem ciepła pochodzącego z sieci ciepłowniczej zasilanej ciepłem wytworzonym z odnawialnych źródeł energii, w kogeneracji lub ciepłem odpadowym z instalacji przemysłowych.

Wyżej wymieniony katalog należy traktować jako otwarty w obrębie poszczególnych  punktów od 1 do 8. Natomiast nie można dodawać nowych rodzajów przedsięwzięć skutkujących poprawą efektywności energetycznej.

8.1.1. [bookmark: _Toc353797350]Przykłady przedsięwzięć przynoszących oszczędności energii w obszarze końcowego użytkownika

Ilość możliwych do przeprowadzenia przedsięwzięć przynoszących oszczędności energii w obszarze końcowego użytkownika jest znacznie większa  i bardziej różnorodna niż w pozostałych dwóch obszarach. Trzeba natomiast zwrócić uwagę na ewentualne współfinansowanie inwestycji, dla której ubiegamy się 
o białe certyfikaty - nie może ono pochodzić z budżetu państwa lub budżetu UE.  Przykładem szczególnym przedsięwzięcia  w obszarze końcowego użytkowania energii jest oszczędność energii cieplnej w nowo wzniesionym domu pasywnym. Nie wystarczy samo wybudowanie domu pasywnego, konieczne jest jego użytkowanie dające konkretne oszczędności energii.

Do kategorii przedsięwzięć przynoszących oszczędności energii w obszarze kocowego użytkowania należy zaliczyć wszystkie poza punktem 3.3 i 7.1 ,7.2,7.3, 7.4 punkty z Obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 
21 grudnia 2012 roku w sprawie szczegółowego wykazu przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. 

Ustawa o efektywności energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. dopuszcza możliwość łączenia przedsięwzięć tego samego rodzaju w pakiety. Należy przez to rozmieć, że możliwe jest łączenie w pakiety przedsięwzięcia z tej samej kategorii czyli np. możemy połączyć przedsięwzięcie z punktu 1.1 - modernizacja izolacji termicznej rurociągów ciepłowniczych oraz ciągów technologicznych w obiektach (np. izolacja: rurociągów, zbiorników, kotłów, kanałów spalinowych, turbin, urządzeń oczyszczających gazy wlotowe, armatury przemysłowej) z punktem 1.4 - Izolacja termiczna urządzeń transportowych, ale nie można ich połączyć z punktem 3.3 – Modernizacja urządzeń potrzeb własnych.

8.1.2. [bookmark: _Toc353797351]Przykłady przedsięwzięć dotyczących urządzeń potrzeb własnych 
w sektorze wytwarzania energii

Dyrektywa 2006/32/WE w sprawie efektywności końcowego wykorzystania energii i usług energetycznych wyklucza ze wsparcia w systemie białych certyfikatów instalacje objęte europejskim systemem handlu emisjami  (EU-ETS), dlatego w przypadku urządzeń potrzeb własnych należy zwrócić szczególną uwagę, czy modernizacja danego urządzenia nie wpłynie na zmianę wielkości emisji CO2 objętej systemem EU-ETS. Rodzaje działalności i rodzaje instalacji objętych systemem określało rozporządzenie Ministra  Środowiska 
z dnia 27 lipca 2009 r. w sprawie rodzajów instalacji objętych wspólnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji. 

Przykładowo wymiana napędu taśmociągu dostarczającego węgiel do zasobnika kotła na energooszczędny nie powoduje zmiany emisji CO2 z instalacji objętej europejskim systemem handlu upoważnieniami do emisji i jest dopuszczalne do finansowania z systemu białych certyfikatów. Natomiast modernizacja młynów węglowych powodująca powstanie lepszej jakości paliwa i w efekcie zwiększenie sprawności spalania 
w kotle produkującym parę wodną nie może być finansowana z systemu białych certyfikatów, gdyż wpływa na wielkość emisji CO2 z instalacji ETS.

Należy odróżnić zmniejszenie emisji CO2 z tytułu zmniejszenia zapotrzebowania na energię dzięki zrealizowaniu przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej od zmniejszenia emisji 
CO2 wynikającej z modernizacji procesu wytwarzania energii w instalacji objętej EU-ETS. 

Do kategorii przedsięwzięć dotyczących urządzeń potrzeb własnych w sektorze wytwarzania energii należy zaliczyć punkt 3.3. z Obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2012 r. 

8.1.3. [bookmark: _Toc353797352] Przykłady przedsięwzięć dotyczących modernizacji sieci przesyłowych

Najbardziej typowym przykładem modernizacji przesyłowych sieci ciepłowniczych jest wymiana rurociągów kanałowych na rurociągi z rur preizolowanych. W zakresie modernizacji systemów automatyki i monitoringu pracy węzłów i sieci ciepłowniczych rozwiązaniem, które można sfinansować z systemu białych certyfikatów jest zastosowanie technologii inteligentnych sieci.

Natomiast szczególnej uwagi wymaga modernizacja lokalnych kotłowni w szczególności, gdy przedsiębiorstwo ciepłownicze wpisane jest do Krajowego Rejestru Uprawnień do emisji CO2, wówczas poprawa sprawności kotła skutkująca zmianą wielkości emisji CO2 nie może być sfinansowana z systemu białych certyfikatów.

Do kategorii przedsięwzięć dotyczących modernizacji sieci przesyłowych należy zaliczyć cały Punkt 7 
– z Obwieszczenia Ministra Gospodarki.

9. [bookmark: _Toc353797353]Przykłady przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. 

Do przetargu na inwestycje proefektywnościowe można zgłosić przedsięwzięcie z szerokiego wachlarza przedsięwzięć zamieszczonych w obwieszczeniu Ministra Gospodarki omówionych w poprzednim rozdziale.

Jeśli wybraliśmy z tego wykazu przedsięwzięcie kwalifikujące się do udziału w przetargu na białe certyfikaty i spełniające warunki art. 18 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej tj. termin zakończenia po 1 stycznia 2011 r. oraz nie skorzystania z innych źródeł wsparcia takich jak premia termomodernizacyjna, budżet UE i budżet państwa, pozostaje nam sprawdzić, czy inwestycja spełnia warunek generowania minimalnej wymaganej wielkości średnich rocznych oszczędności energii pierwotnej w wysokości 10 toe dla przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju zgłaszanych do przetargu. 

Korzystając z wyników audytu bilansowego lub na podstawie wzorów dla przedsięwzięć objętych audytem uproszczonym, wskazanych w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej oraz metod obliczania oszczędności energii, obliczamy średnie roczne zużycie energii przed i po realizacji projektu modernizacyjnego. Na podstawie różnicy tych dwóch wielkości otrzymujemy uzyskane średnie roczne oszczędności energii finalnej, które następnie, przy wykorzystaniu odpowiednich współczynników sprawności wytwarzania energii finalnej z nieodnawialnej energii pierwotnej, przeliczamy na  średnioroczne oszczędności energii pierwotnej. Na koniec, uzyskane średnie roczne oszczędności energii pierwotnej wyrażamy w tonach oleju ekwiwalentnego, korzystając z definicji 
1 toe. 

Tabela 7.1 na następnej stronie przedstawia założenia i dane wyjściowe do obliczeń, natomiast tabela 
7.2 zawiera odpowiednie obliczenia dla trzech przykładowych przedsięwzięć z sektorów budownictwa, oświetlenia zewnętrznego i przemysłu, wykonane w celu stwierdzenia, czy przedsięwzięcie kwalifikuje się do zgłoszenia do przetargu na białe certyfikaty. Dane pochodzą z audytów bilansowych dla takich przedsięwzięć przeprowadzonych przez KAPE S.A. Jak widać, skala oszczędności generowanych przez te inwestycje jest zróżnicowana – rzędu 10 toe, 100 toe i 1000 toe, i takiej różnorodności możemy się spodziewać w portfelu ofert przetargowych. Warto zauważyć, że wszystkie przedsięwzięcia, niezależnie od ich wielkości, mają równe szanse na wygranie przetargu, ponieważ ranking ofert tworzony będzie przez Prezesa URE według wartości zadeklarowanego efektu energetycznego ω, a nie według wielkości osiągniętych oszczędności, z tym, że duże przedsięwzięcia mają większy wpływ na wartość średniego ważonego efektu energetycznego ωśr. 

Tabela 7.3 na końcu rozdziału przedstawia przykładowe średnie roczne oszczędności dla przedsięwzięć objętych audytem uproszczonym, takich jak wymiana sprzętu użytku domowego czy sprzętu biurowego.
Ze względu na relatywnie małe średnie roczne oszczędności energii będące rezultatem wymiany jednej sztuki takiego sprzętu, konieczna jest agregacja takich inwestycji, aby móc zgłosić je do przetargu, a także skorzystanie z instytucji podmiotu upoważnionego. Wszystkie wymienione w tabeli 7.3 modernizacje należą do jednego rodzaju i można je łączyć w grupy. Dzięki tym rozwiązaniom prawnym polski system białych certyfikatów dopuszcza skorzystanie ze wsparcia również przez małych, indywidualnych inwestorów 
czy niewielkie przedsiębiorstwa rodzinne. 

Tabela 7.1. Założenia i dane wyjściowe do przeliczeń

		Założenia i dane wyjściowe

		Wartość

		Jednostki



		1 toe

		41,9

		GJ



		1 toe

		41 900

		MJ



		10 toe (minimum do przetargu na BC)

		419

		GJ



		10 toe (minimum do przetargu na BC)

		419 000

		MJ



		1 toe

		11 640

		kWh



		1 toe

		11,64

		MWh



		10 toe (minimum do przetargu na BC)

		116 400

		kWh



		10 toe (minimum do przetargu na BC)

		116,4

		MWh



		Współczynnik sprawności procesów przetwarzania energii pierwotnej w energię finalną dla energii elektrycznej

		0,33

		



		Współczynnik sprawności procesów przetwarzania energii pierwotnej w energię finalną dla ciepła sieciowego

		0,83



		



		Współczynnik sprawności procesów przetworzenia energii pierwotnej w energię finalną dla gazu ziemnego

		0,91

		





Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.



Tabela 7.2 Przykład przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej - obliczenie poziomu średniorocznych oszczędności energii kwalifikujących się do systemu białych certyfikatów 

		1. Wymiana 30 szaf oświetleniowych na energooszczędne w systemie zarządzania oświetleniem zewnętrznym



		

		Przed wymianą

		Po wymianie

		Roczna oszczędność



		Energia finalna [kWh]

		2 593 080

		1 944 920

		648 160



		Energia pierwotna [kWh]

		7 857 818

		5 893 697

		1 964 121



		Energia pierwotna [toe]

		675,07

		506,33

		168,74



		Wniosek: przedsięwzięcie kwalifikuje się do systemu białych certyfikatów z wartością oszczędności 168 toe.



		2. Montaż automatyki pogodowej w nieocieplonym budynku o pow. 4200 m2



		

		Bez automatyki

		Z automatyką pogodową

		Roczna oszczędność



		Energia finalna [GJ]

		2 500

		2 142

		358



		Energia pierwotna [GJ]

		3 012

		2 581

		431



		Energia pierwotna [toe]

		71,95

		61,65

		10,30



		Wniosek: przedsięwzięcie kwalifikuje się do systemu białych certyfikatów z wartością oszczędności 10 toe.



		3. Wymiana starych mało wydajnych sprężarek na nowe z regulacją i sterownikiem



		

		Sprężarki przed modernizacją

		Nowe sprężarki
po modernizacji

		Roczna oszczędność



		Energia finalna [kWh]

		74 740 000

		65 178 667

		9 561 333



		Energia pierwotna [kWh]

		226 484 848

		197 511 112

		28 973 736



		Energia pierwotna [toe]

		19 457

		16 968

		2 489



		Wniosek: przedsięwzięcie kwalifikuje się do Systemu Białych Certyfikatów z wartością oszczędności 2 489 toe.





Źródło: Obliczenia własne KAPE S.A.



Tabela 7.3 Średnie roczne oszczędności energii pierwotnej dla przykładowych przedsięwzięć objętych audytem uproszczonym 

		Przedsięwzięcie: wymiana 10 letniego sprzętu na aktualnie dostępny na rynku sprzęt najwyższej klasy energetycznej

		Średnie* roczne oszczędności energii finalnej

		Średnie* roczne oszczędności energii pierwotnej



		

		MWh
/1000 sztuk

		MWh
/1000 sztuk

		Toe
/1000 sztuk



		Wymiana sprzętu RTV

		84

		252

		21,67



		Wymiana sprzętu ITC

		229

		687

		59,07



		Wymiana „zimnego” sprzętu AGD 
(chłodziarko-zamrażarki) na energooszczędne

		1 244

		3 732

		320,89



		Wymiana „mokrego” sprzętu AGD
 (pralki bębnowe typu domowego).

		458

		1 374

		118,14



		Wymiana „mokrego” sprzętu AGD 
(pralko-suszarki bębnowe typu domowego)

		1 145

		3 435

		295,36



		Wymiana sprzętu AGD 
(suszarki powietrzne bębnowe typu domowego)

		916

		2 748

		236,29



		Wymiana sprzętu AGD 
(suszarki kondensujące bębnowe typu domowego)

		1 107

		3 321

		285,55



		Wymiana sprzętu AGD
 (zmywarki do naczyń typu domowego)

		496

		1 488

		127,94



		Wymiana pozostałego sprzętu AGD

		76

		228

		19,60



		Wymiana sprzętu „gorącego” 
(piekarniki elektryczne typu domowego)

		118

		354

		30,44



		Wymiana sprzętu biurowego
 (drukarki, komputery, faxy itp.)

		20

		60

		5,16





*) Wielkość średnia obliczona dla wszystkich typowych rodzajów sprzętu

Źródło: Plan Działań na rzecz Zrównoważonej Energii dla miasta Warszawa do roku 2020, opracowanie własne KAPE S.A.



8. [bookmark: _Toc353797354]

9. Zasady przystępowania do przetargu organizowanego przez Prezesa URE 

9.1. [bookmark: _Toc353797355]Zgłoszenie do przetargu przedsięwzięć proefektywnościowych 

Zgodnie z art. 19 ustawy o efektywności energetycznej, w przetargu może uczestniczyć podmiot, który przedłoży Prezesowi URE prawidłowo wypełnioną deklarację przetargową wraz z audytem efektywności energetycznej sporządzonym dla przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju służących poprawie efektywności energetycznej określonych w tej deklaracji. Wzór deklaracji przetargowej znajduje się w załączniku do rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 23 października 2012 r. w sprawie przetargu na wybór przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. 

Przedmiotowe rozporządzenie stanowi, że podmiot przystępujący do przetargu składa ofertę przetargową w zaklejonej kopercie w siedzibie Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, w terminie 30 dni od dnia ogłoszenia o przeprowadzeniu przetargu, zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej URE. Oferty przetargowe złożone po terminie zwraca się bez otwierania. Do przeprowadzenia przetargu wystarczy złożenie jednej oferty przetargowej.

W przetargu może brać udział podmiot realizujący przedsięwzięcie lub podmiot przez niego upoważniony. Jest to szczególnie istotne przy agregacji mniejszych przedsięwzięć w pakiety, generujące średnie roczne oszczędności energii pierwotnej powyżej 10 toe, oraz przy korzystaniu z usług firm ESCO. 

Poza informacjami dotyczącymi podmiotu startującego w przetargu oraz realizowanego przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju, które zostały omówione w rozdziale 9 niniejszego podręcznika 
pt. „Dokumenty przetargowe”, deklaracja przetargowa zawiera również takie istotne elementy jak: 

oświadczenie, że nie występują okoliczności, o których mowa w art. 18 ust. 2, czyli, że zgłaszane do przetargu przedsięwzięcie spełnia warunki omówione w rozdziale 5.2 odnośnie terminu realizacji oraz niekorzystania z premii termomodernizacyjnej, budżetu państwa, budżetu UE, oraz zgłoszenia w oświadczeniu przez odbiorcę energochłonnego.

zobowiązanie do zrealizowania przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju służących poprawie efektywności energetycznej zgodnie z deklaracją przetargową, jeśli do przetargu zgłaszane są przedsięwzięcia na etapie ich planowania (lub realizacji), czyli przedsięwzięcia jeszcze nie zakończone. Zobowiązanie do zrealizowania przedsięwzięć dotyczy tego podmiotu, który składa deklaracje przetargową, zatem może to być podmiot realizujący przedsięwzięcie lub podmiot przez niego upoważniony.

upoważnienie do występowania w przetargu, w sytuacji, gdy przedsięwzięcie zgłaszane jest przez podmiot upoważniony. W przypadku gdy upoważnienia do występowania w przetargu udziela kilka podmiotów, upoważnienia te stanowią załącznik do deklaracji przetargowej.

Udział w przetargu jest bezpłatny, jednak należy pamiętać, że podpisanie oświadczenia zawierającego nieprawdziwe dane lub nie wywiązanie się ze zobowiązania do zrealizowania planowanego przedsięwzięcia, które wygra przetarg, skutkuje nałożeniem przez Prezesa URE na ten podmiot kar o równowartości 
do 2 mln euro.

Należy zwrócić uwagę, że do przetargu mogą być zgłaszane zarówno przedsięwzięcia zrealizowane, jak i przedsięwzięcia planowane. Pojedyncza inwestycja proefektywnościowa w trakcie realizacji zgłaszana jest jako przedsięwzięcie planowane, a w deklaracji przetargowej jako planowaną datę zakończenia przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej podajemy przewidywany termin, do którego zostanie ona zakończona. W przypadku zgłaszania do przetargu większej liczby przedsięwzięć tego samego rodzaju, z których część już została zrealizowana, a część pozostaje dopiero w sferze planowania, również zgłaszamy ten pakiet jako przedsięwzięcie planowane, przy czym jako planowaną datę, do której przedsięwzięcie zostanie zakończone podajemy termin, w którym przewidujemy termin zakończenia ostatniego projektu z pakietu. 

Obecnie przygotowywany jest system informatyczny, który będzie wspierał realizację przetargów na białe certyfikaty. System będzie służył jako baza danych oraz narzędzie do uszeregowania ofert. Wzór deklaracji przetargowej do wypełnienia będzie można pobrać ze strony internetowej Urzędu Regulacji Energetyki, wypełnić, wydrukować i wysłać do URE wraz z audytem efektywności energetycznej. Dodatkowo będzie można wysłać do Urzędu wersję elektroniczną wypełnionej deklaracji przetargowej. Podpis elektroniczny nie będzie wymagany, ponieważ zasadniczą formułą składania ofert w przetargach na białe certyfikaty jest formuła papierowa. Zatem, jeśli w wersji papierowej deklaracji przetargowej będzie błąd, to jeśli nawet wersja elektroniczna tej deklaracji zostanie wypełniona prawidłowo, oferta zostanie odrzucona. 

9.2. [bookmark: _Toc353797356]Zasady rozstrzygaNIA przetargu na białe certyfikaty

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 23 października 2012 r. w sprawie przetargu 
na wybór przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej przetarg na świadectwa efektywności energetycznej jest niejawny i przeprowadzany przez komisję przetargową, powołaną 
z odpowiednim wyprzedzeniem przez Prezesa URE. Oferty nie będą publicznie odczytywane, co wynika również z ich specyfiki - każda oferta obejmuje również audyt efektywności energetycznej. 

Komisja składa się z co najmniej 5 członków wyznaczanych przez Prezesa URE spośród osób posiadających wiedzę i doświadczenie niezbędne do przeprowadzenia przetargu oraz spełniających wymagane warunki odnośnie zapewnienia bezstronności oraz niekaralności. 

Komisja przetargowa wykonuje swoje czynności na posiedzeniach i podejmuje uchwały zwykłą większością głosów, w głosowaniu jawnym, w obecności co najmniej połowy jej składu. W przypadku równej liczby głosów o wyniku głosowania decyduje głos przewodniczącego komisji.

Komisja dokonuje otwarcia ofert przetargowych w dniu przeprowadzenia przetargu określonym 
w ogłoszeniu o przeprowadzeniu przetargu umieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Regulacji Energetyki. Po otwarciu ofert przetargowych komisja sprawdza, czy oferta zawiera prawidłowo wypełnioną deklarację przetargową oraz audyt efektywności energetycznej, a także czy zgodnie z deklaracją przetargową przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej, zgłoszone do przetargu, spełnia warunki, o których mowa w art. 18 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o efektywności energetycznej.

Komisja odrzuca ofertę przetargową, jeżeli:

1. oferta nie zawiera prawidłowo wypełnionej deklaracji przetargowej lub audytu efektywności energetycznej, 

zgodnie z deklaracją przetargową przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej zgłoszone do przetargu nie spełnia warunków, o których mowa w art. 18 przedmiotowej ustawy.

Przetarg dla każdej z trzech kategorii, do których w systemie białych certyfikatów mogą należeć przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej: zmniejszenie końcowego zużycia energii, modernizacja urządzeń potrzeb własnych służących do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepła, oraz zmniejszenie strat w przesyle lub dystrybucji energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepła, odbywa się jednocześnie, ale rozstrzygany jest na oddzielnych parkietach. Podmiot składający deklarację przetargową na jej wstępie specyfikuje, do jakiej kategorii przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej zalicza się zgłaszane przez niego przedsięwzięcie. 

Komisja przyporządkowuje poszczególne oferty przetargowe, które nie zostały odrzucone, do kategorii przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej, dla których jest organizowany przetarg, 
a następnie wyznacza na podstawie tych ofert średnią wartość efektu energetycznego dla przetargu organizowanego w każdej z kategorii przedsięwzięć.

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej, przetarg wygrywają 
te podmioty, które zadeklarowały wartość efektu energetycznego zawierająca się w przedziale:

(t x ωśr; ωmax), 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

t - współczynnik akceptacji ofert określany przez Ministra Gospodarki, 

ωmax - najwyższą zadeklarowaną w danym przetargu wartość efektu energetycznego, 

ωśr - średnią wartość efektu energetycznego - jako średnią zadeklarowanych w danym przetargu wartości „ω” ważoną ilością energii zaoszczędzonej w wyniku realizacji zgłoszonego do przetargu przedsięwzięcia proefektywnościowego w łącznej ilości energii zaoszczędzonej przez wszystkie zgłoszone do przetargu przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej. 

Należy zauważyć, że o wartościach ωśr oraz ωmax decyduje rynek. 

W związku z tym komisja rozstrzyga przetarg, wybierając w każdej z kategorii przedsięwzięć oferty przetargowe, w których zadeklarowano wartość efektu energetycznego zawierającego się w przedziale 
(t x ωśr; ωmax), począwszy od oferty przetargowej, w której zadeklarowano najwyższą wartość efektu energetycznego, i kończąc na ofercie przetargowej, w której zadeklarowano wartość efektu energetycznego wyższą lub równą iloczynowi oferowanej średniej ważonej wartości efektu energetycznego ωśr oraz wartości współczynnika akceptacji ofert t.

Z przebiegu przeprowadzonego przetargu komisja sporządza odpowiedni protokół, zawierający 
m.in. informacje dotyczące:

liczby złożonych ofert przetargowych, 

wskazanie ofert przetargowych: 

· odrzuconych wraz z podaniem przyczyn ich odrzucenia,

· wybranych, w których zadeklarowano wartość efektu energetycznego zawierającą się 
w przedziale (t x ωśr; ωmax),

· niewybranych z podaniem przyczyn ich niewybrania.

Komisja przekazuje protokół, Prezesowi URE, który niezwłocznie zamieszcza go w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Regulacji Energetyki, z zachowaniem przepisów o ochronie informacji niejawnych lub innych informacji prawnie chronionych.

Dla pierwszego przetargu współczynnik akceptacji ofert został określony na niskim poziomie t = 0,5, stąd prawdopodobnie większość ofert złożonych w tym przetargu zostanie wybrana. 

9.3. [bookmark: _Toc353797357]Wydawanie świadectw efektywności energetycznej (Białych Certyfikatów)

Zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej, Prezes URE wydaje świadectwo efektywności energetycznej podmiotom, które wygrały przetarg, w kolejności odpowiadającej wartości zadeklarowanego przez te podmioty efektu energetycznego. Inaczej mówiąc, 
o miejscu w rankingu ofert tworzonym przez komisję przetargową decyduje wartość efektu energetycznego ω zadeklarowanego przez dany podmiot. Kolejność ta jest o tyle istotna, że Prezes URE odmówi wydania świadectwa efektywności energetycznej następnemu według kolejności podmiotowi, którego oferta została wybrana w przetargu, jeżeli wartość białych certyfikatów pozostałych do wydania w danym przetargu jest niewystarczająca, aby przyznać temu podmiotowi w pełnej wysokości certyfikat, o który ubiegał się ten podmiot w tym przetargu.

Wykres 8.3.1. na kolejnej stronie ilustruje wynik hipotetycznego miniprzetargu, w którym pula wynosiła 200 toe, a wartość współczynnika akceptacji t = 0,5, jak dla pierwszego przetargu. W miniprzetargu wystartowało 18 podmiotów, ubiegając się o certyfikaty o wartościach od kilkanaście do kilkaset ton oleju ekwiwalentnego. Maksymalna zadeklarowana przez jeden z nich wartość efektu energetycznego wynosiła ωmax= 4.1, a średnia ważona wartości efektu energetycznego wyliczona ze złożonych ofert ukształtowała się na poziomie ωśr = 2.62, stąd t x ωśr =1,31. Pomimo, iż w przetargu wybrane zostały oferty podmiotów
od 1 do 12, białe certyfikaty wydano tylko podmiotom od 1 do 9, ponieważ podmioty 10, 11 i 12 
nie zmieściły się w puli przetargowej.   



Wykres 8.3.1. Wynik przetargu i wydanie BC: t = 0.5, pula = 200 toe, ωmax= 4.1, ωśr = 2.62

[image: ]

Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.

Szczególny przypadek stanowią podmioty, których oferty zostały wybrane w przetargu, tj. zadeklarowany 
w nich efekt energetyczny mieścił się w wymaganym ustawowo przedziale (t x ωśr; ωmax), i dla których 
nie wystarczyło białych certyfikatów w puli Prezesa URE przeznaczonej na dany przetarg. Takie podmioty nie stają się beneficjentami systemu, wobec czego po pierwsze nie są zobowiązane do realizacji zgłaszanych 
do przetargu przedsięwzięć (co dotyczyłoby przedsięwzięć planowanych), po drugie mogą zgłaszać te same przedsięwzięcia w kolejnych przetargach. W sytuacji zilustrowanej na wykresie 8.3.1. będą to oferenci numer 10, 11 oraz 12. 

Prezes URE wydaje świadectwa efektywności energetycznej na wniosek podmiotu, który wygrał przetarg, 
w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku złożonego przez ten podmiot. Do wydawania świadectw efektywności energetycznej stosuje się odpowiednio przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego 
o wydawaniu zaświadczeń.

Wniosek o wydanie białego certyfikatu powinien zawierać:

1. imię, nazwisko, numer PESEL i adres zamieszkania albo nazwę i adres siedziby podmiotu, 

2. określenie wartości białego certyfikatu, o który ubiegał się podmiot w przetargu, wyrażonej 
w tonach oleju ekwiwalentnego, 

3. określenie przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej oraz miejsca jego lokalizacji, 

4. określenie terminu realizacji przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej.

Świadectwo efektywności energetycznej zawiera w szczególności:

1. numer świadectwa efektywności energetycznej,

2. numer PESEL albo nazwę podmiotu, który wygrał przetarg,

3. określenie wartości białego certyfikatu, o który ubiegał się podmiot, wyrażonej w tonach oleju ekwiwalentnego. 

Prezes URE zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Regulacji Energetyki informację 
o wydanym świadectwie efektywności energetycznej wraz z kartą audytu efektywności energetycznej sporządzoną dla przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej określonego w tym świadectwie, niezwłocznie po jego wydaniu.

Ponadto Prezes URE niezwłocznie informuje podmiot prowadzący giełdę o wydanych świadectwach efektywności energetycznej dla zrealizowanych przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. W przypadku przedsięwzięć zgłoszonych do przetargu na etapie planowania, zawiadomienie to ma miejsce po ich zakończeniu i dopiero wtedy powstają prawa majątkowe związane z tymi certyfikatami. 



9. [bookmark: _Toc353797358]Dokumenty przetargowe

Procedura przetargowa, w wyniku której można uzyskać świadectwo efektywności energetycznej związana jest z przygotowaniem przez podmiot ubiegający się o to świadectwo kompletu dokumentów przetargowych. Należy przygotować pakiet dokumentów, niezbędnych do zgłoszenia danego przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej do przetargu, jak również zestaw dokumentów, który należy przygotować i przedłożyć Prezesowi URE po zakończeniu realizacji przedsięwzięcia.

Zgodnie z zakresem ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej do zestawu dokumentów przetargowych, które należy przedłożyć w trakcie procedury przetargowej należą:

· Deklaracja przetargowa wraz z audytem efektywności energetycznej sporządzonym zgodnie 
z Rozporządzeniem Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej, oraz metod obliczania oszczędności energii z dnia 10 sierpnia 2012 r.

· Wniosek o wydanie świadectwa efektywności energetycznej w wyniku wygranego przetargu,

· Zawiadomienie o zakończeniu przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej wraz z oświadczeniem potwierdzającym zgodność zrealizowanego przedsięwzięcia z deklaracją przetargową oraz audytem efektywności energetycznej potwierdzającym oszczędność energii uzyskaną w wyniku realizacji tego przedsięwzięcia (o ile jest on wymagany zgodnie 
z art. 22 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej).

9.1. [bookmark: _Toc353797359]Deklaracja przetargowa

Deklaracja przetargowa jest podstawowym dokumentem niezbędnym do zgłoszenia danego przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej do przetargu i zgodnie z zakresem 
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. zawiera m.in.:

dane identyfikacyjne podmiotu, który ubiega się o świadectwa efektywności energetycznej 
w związku z realizowanym, planowanym, bądź zrealizowanym przedsięwzięciem lub przedsięwzięciami tego samego rodzaju służącymi poprawie efektywności energetycznej, lub podmiotu upoważnionego przed ww. podmiot. W sposób szczególny rolę podmiotu upoważnionego mogą pełnić firmy typu ESCO 

Dane identyfikacyjne w przypadku osób fizycznych obejmują imię i nazwisko, numer PESEL i adres zamieszkania oraz NIP, a dla pozostałych podmiotów nazwę, adres siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP),

określenie wartości świadectwa efektywności energetycznej, o które ubiega się podmiot wyrażonej w jednostkach toe (tona oleju ekwiwalentnego), 

dane dotyczące ilości energii pierwotnej zaoszczędzonej średnio w ciągu roku w wyniku realizacji przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju wyrażone w toe,



określenie wartości efektu energetycznego ω, rozumianego jako stosunek ilości energii zaoszczędzonej średnio w ciągu roku w wyniku realizacji przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju służących poprawie efektywności energetycznej do wartości świadectwa efektywności energetycznej, o które ubiega się podmiot, 

określenie zakresu przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju wraz z ich lokalizacją wykonania i określonym terminem realizacji, 

wskazanie okresu uzyskiwania oszczędności energii dla danego przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju służących poprawie efektywności energetycznej, wyrażonego w latach kalendarzowych, 

oświadczenie, że nie występują okoliczności, o których mowa w art. 18 ust. 2 ustawy; 

zobowiązanie do zrealizowania przedsięwzięcia lub przedsięwzięć tego samego rodzaju służących poprawie efektywności energetycznej zgodnie z deklaracją przetargową – w przypadku złożenia tej deklaracji przez podmiot, o którym mowa w pkt 1 lit. B ustawy, albo podmiot przez niego upoważniony; 

upoważnienie do występowania w przetargu – w przypadku podmiotu, o którym mowa 
w pkt. 1 lit. c. ustawy.

Wzór deklaracji przetargowej (przedstawiony na kolejnych stronach) określił Minister Gospodarki 
w rozporządzeniu z dnia z dnia 23 października 2012 r. w sprawie przetargu na wybór przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej.
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9.2. [bookmark: _Toc353797360]

9.3. Audyt efektywności energetycznej

Integralną częścią deklaracji przetargowej jest audyt efektywności energetycznej sporządzony dla przedsięwzięcia planowanego, realizowanego, bądź zrealizowanego. 

Audyt efektywności energetycznej zgodnie z definicją zawartą w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 2011 r. 
o efektywności energetycznej to opracowanie zawierające analizę zużycia energii oraz określające stan techniczny obiektu, urządzenia technicznego lub instalacji, zawierające wykaz przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej tych obiektów, urządzeń lub instalacji, a także ocenę ich opłacalności ekonomicznej i możliwej do uzyskania oszczędności energii.

Szczegółowy zakres, sposób sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzór karty audytu efektywności energetycznej oraz dane i metody, które mogą być wykorzystywane przy określaniu 
i weryfikacji uzyskanych oszczędności energii zostały określone w rozporządzeniu Ministra Gospodarki 
z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej, oraz metod obliczania oszczędności energii. 

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej przewiduje możliwość wsparcia przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej, które zostały zakończone po 1 stycznia 2011 roku, są w trakcie realizacji bądź są dopiero planowane do realizacji. W zależności od statusu przedsięwzięcia, audyt efektywności energetycznej przygotowywany jest:

dla przedsięwzięć zakończonych po 1 stycznia 2011 roku zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 i 2 przedmiotowego rozporządzenia, 

dla przedsięwzięć realizowanych i planowanych do realizacji zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 i § 3 ww. rozporządzenia.

Zapisy powyższe przedstawiają szczegółowo opis procedury przygotowania audytu efektywności energetycznej w dwóch wariantach – dla większości przedsięwzięć w sposób bilansowy, z dopuszczeniem przygotowania audytu dla niektórych przedsięwzięć wymienionych w rozporządzeniu w sposób uproszczony.

Audyt efektywności energetycznej sporządzany w sposób bilansowy obejmuje wykonanie pełnego bilansu energetycznego obiektu, urządzenia technicznego lub instalacji, której dotyczy przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej.

Ze względu na szerokie spektrum przedsięwzięć służących efektywności energetycznej, które obejmuje system białych certyfikatów, zakres bilansowego audytu efektywności energetycznej jest bardzo złożony. Audyt sporządza się z wykorzystaniem danych i metod określania ilości energii zaoszczędzonej, 
z zastosowaniem odpowiednio udokumentowanej metody obliczeń, zgodnie z najlepszą wiedzą techniczną. W wielu obszarach audyt musi uwzględniać inżynierskie metody obliczeń określone w innych dokumentach, jak np. rozporządzenia Ministra Infrastruktury, specyficzne wymagania w zakresie pomiarów zdefiniowane w odrębnych przepisach i Polskich Normach.  

Audyt efektywności energetycznej oprócz dogłębnej analizy inżynierskiej w większości przypadków wymaga wykonania pomiarów i opracowania wyników tych pomiarów z wykorzystaniem specjalistycznego sprzętu 
i metod pomiarowo-badawczych. 




Rysunek 9.2 Wzór karty audytu efektywności energetycznej
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Audyt efektywności energetycznej sporządzany w sposób uproszczony jest dopuszczalny dla przedsięwzięć wymienionych w załączniku nr 1 do rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 roku 
w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej, oraz metod obliczania oszczędności energii., tj.:

Ocieplenie ściany zewnętrznej, dachu lub stropodachu,

Ocieplenie stropu pod nieogrzewanym poddaszem,

Ocieplenie stropu nad piwnicą,

Modernizacja lub wymiana stolarki okiennej,

Modernizacja lub wymiana instalacji ciepłej wody użytkowej,

Modernizacja opraw oświetleniowych lub źródeł światła,

Wymiana urządzeń przeznaczonych do użytku domowego (pralki, suszarki, zmywarki do naczyń, chłodziarki lub piekarnika),

Wymiana urządzeń IT,

Wymiana napędów do urządzeń, w szczególności silników elektrycznych o mocy znamionowej do 100 [kW],

Racjonalne użytkowanie energii w mieszkalnych budynkach pasywnych.

Do sporządzania audytu efektywności energetycznej w sposób uproszczony wykorzystuje się dane i metody określania ilości energii zaoszczędzonej, określone w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra Gospodarki 
z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej, oraz metod obliczania oszczędności energii. W załączniku tym określono wzory, z których należy skorzystać w celu prawidłowego określenia ilości energii zaoszczędzonej. Należy jednak podkreślić, że powyższe obliczenia i podane metody analityczne wymagają od osoby wykonującej audyt posiadania odpowiedniej wiedzy technicznej i doświadczenia inżynierskiego w przedmiotowym zakresie.

W przypadku gdy wyżej wymienione metody wykorzystywane do sporządzania audytu uproszczonego nie są wystarczające do prawidłowej oceny stanu technicznego oraz analizy zużycia energii przez obiekt, urządzenie techniczne lub instalację, których dotyczy przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej osoba sporządzająca audyt efektywności energetycznej powinna wykorzystać metody określone do sporządzenia audytu bilansowego wraz z wykonaniem specjalistycznych pomiarów, jeżeli są konieczne do sporządzenia analizy wykorzystania energii.

Podsumowując należy zauważyć, że audyt efektywności energetycznej dla przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej jest złożonym opracowaniem inżynierskim, a do jego sporządzenia niezbędna jest szeroka wiedza specjalistyczna. Odpowiednią jakość audytu efektywności energetycznej powinno gwarantować doświadczenie inżynierskie oraz głęboka wiedza osoby wykonującej audyt w oparciu o wprowadzone w życie rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej, oraz metod obliczania oszczędności energii., określające szczegółowy zakres audytu efektywności energetycznej. 

Wydaje się, że ze względu na niezbędne doświadczenie, wiedzę techniczną i specjalistyczny sprzęt pomiarowy, audyty efektywności energetycznej będą wykonywane przez doświadczone firmy doradczo-audytorskie posiadające duże doświadczenie w przeprowadzaniu audytów energetycznych zarówno 
w sektorze przemysłowym, jak również w sektorze budownictwa. 

Wskazanym jest odbycie przez osobę zamierzającą sporządzać audyt efektywności energetycznej specjalistycznego szkolenia przygotowującego do przeprowadzania audytów efektywności energetycznej, które prowadzą jednostki szkoleniowo-doradcze. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 września 2011 r. w sprawie obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej audytora efektywności energetycznej -  zostało uchylone z dniem 27 grudnia 2012 r. przepisami ustawy z dnia 10 października 2012 r. o zmianie ustawy o efektywności energetycznej. Warto jednak wymagać aby osoby wykonujące audyt efektywności energetycznej posiadały ubezpieczenie od odpowiedzialności cywilnej.

Wypełnioną deklarację przetargową wraz z audytem efektywności energetycznej należy przedłożyć Prezesowi URE w celu zgłoszenia przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej do ogłoszonego przetargu. 

9.4. [bookmark: _Toc353797361] Oświadczenie o zakończeniu inwestycji 

Prezes URE wydaje świadectwo efektywności energetycznej  w oparciu o wniosek przedłożony przez podmiot realizujący przedsięwzięcie lub występujący w jego imieniu. Wniosek zawiera: 

· dane identyfikacyjne podmiotu, który ubiega się o świadectwa efektywności energetycznej 
w związku z realizowanym, planowanym, bądź zrealizowanym przedsięwzięciem służącym poprawie efektywności energetycznej lub podmiotu upoważnionego przez ww. podmiot; 

· określenie wartości świadectwa efektywności energetycznej, o które ubiega się podmiot, wyrażone w toe;

· określenie zakresu przedsięwzięcia wraz z jego lokalizacją wykonania i określonym terminem realizacji.

W momencie zrealizowania przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej, dla którego Prezes URE wydał w wyniku przetargu świadectwa efektywności energetycznej, należy powiadomić Prezesa URE o fakcie zakończenia realizowanej inwestycji.

Zawiadomienie o zakończeniu przedsięwzięcia należy przedłożyć wraz z oświadczeniem potwierdzającym zgodność zrealizowanego przedsięwzięcia z deklaracją przetargową. W przypadku przyznania białego certyfikatu na etapie planowania przedsięwzięcia, po jego zakończeniu należy wykonać audyt efektywności energetycznej potwierdzający, o ile średnioroczna oszczędność energii pierwotnej wynosi 100 toe lub więcej. W takim przypadku audyt efektywności energetycznej potwierdzający uzyskaną oszczędność energii w wyniku realizacji tego przedsięwzięcia również należy przedłożyć do Prezesa URE. Zawiadomienie 
to należy przedłożyć do Prezesa URE w terminie 30 dni od dnia zakończenia przedsięwzięcia.

9.5. [bookmark: _Toc353797362]Weryfikacja audytów i osiągniętej oszczędności energii.

Podmiot realizujący przedsięwzięcie, na które otrzymał świadectwa efektywności energetycznej, może zostać poddany przez Prezesa URE lub podmiot upoważniony przez URE wyrywkowej weryfikacji.

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywności energetycznej weryfikacji może zostać poddany tylko audyt efektywności energetycznej (przygotowany przed realizacją przedsięwzięcia lub audyt potwierdzający uzyskaną oszczędność energii). Weryfikacji mogą zostać poddane również zgodności oszczędności energii osiągniętej w wyniku realizacji przedsięwzięcia dla którego nie był wymagany audyt efektywności energetycznej potwierdzający te oszczędności. W takim wypadku weryfikacja następuje poprzez przeprowadzenie przez Prezesa URE audytu efektywności energetycznej potwierdzającego uzyskaną oszczędność energii.



10. [bookmark: _Toc353797363] Skuteczny udział w przetargu 

W systemie obrotu świadectwami efektywności energetycznej, czyli inaczej „białymi certyfikatami”, przetarg jest jednym z najistotniejszych elementów systemu i procedury ubiegania się o premię za realizację inwestycji generujących efekt w postaci zmniejszenia zużycia energii pierwotnej. To wyłącznie rozstrzygnięcie przetargu decyduje o tym, czy wszelkie starania i wysiłki wnioskodawcy w zakresie przygotowania wniosku aplikacyjnego, opracowania audytu energetycznego i poniesieniu związanych z tym kosztów zakończą się powodzeniem i uzyskaniem świadectwa efektywności energetycznej oraz później odsprzedażą tego świadectwa na giełdzie, co przełoży się na uzyskanie premii w postaci wpływu środków pieniężnych na konto bankowe wnioskodawcy.

Warto zatem przyjrzeć się dokładniej od czego zależeć może powodzenie udziału w przetargu na uzyskanie świadectw efektywności energetycznej i jakimi przesłankami należy kierować się podejmując konkretne decyzje inwestycyjne w kontekście możliwości uzyskania wsparcia czyli dofinansowania w formie sprzedaży praw majątkowych do białego certyfikatu. 

10.1. [bookmark: _Toc353797364] Wytyczne dla podmiotów startujących w przetargu

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 2) ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywności energetycznej certyfikacji nie podlegają modernizacje instalacji objętych systemem handlu uprawnieniami do emisji w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazów cieplarnianych i innych substancji, z wyjątkiem urządzeń potrzeb własnych. Zatem pierwszym krokiem przed zgłoszeniem inwestycji profektywnościowej do przetargu będzie sprawdzenie, czy spełnia ona ten warunek. 

Kolejne warunki dotyczące certyfikacji inwestycji proefektywnościowych określone zostały w art. 18 ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywności energetycznej. Art. 18 ust. 1 przedmiotowej ustawy stanowi, że do przetargu mogą być zgłoszone przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej, w wyniku których uzyskuje się oszczędność energii pierwotnej w ilości stanowiącej równowartość co najmniej 10 toe średnio w ciągu roku z jednego przedsięwzięcia albo co najmniej łącznie 10 toe średnio w ciągu roku  z przedsięwzięć tego samego rodzaju. Inaczej mówiąc, do przetargów można zgłaszać tylko przedsięwzięcia (pojedyncze lub zagregowane przedsięwzięcia tego samego rodzaju) generujące średnie roczne oszczędności energii pierwotnej powyżej progu, określonego przez ustawodawcę na poziomie 10 ton oleju ekwiwalentnego. 

Ponieważ system białych certyfikatów poprzez oferowane wsparcie powinien stymulować realizację nowych inwestycji proefektywnościowych, nie może być skierowany do projektów zrealizowanych zanim zaczął obowiązywać. Stąd kolejny warunek, ustanowiony w omawianym art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 
15 kwietnia o efektywności energetycznej - do przetargu mogą być zgłaszane tylko przedsięwzięcia zakończone po 1 stycznia 2011 roku, niezależnie od daty ich rozpoczęcia. Określając tę datę ustawodawca wziął pod uwagę relatywnie długi okres opracowywania systemu, czyli znaną rynkowi od dłuższego czasu informację o wprowadzaniu wsparcia dla projektów prowadzące do oszczędności energii.  

Aspektem wymagającym uwagi jest potencjalne dublowanie się wprowadzonych i istniejących instrumentów wsparcia dla działań i technologii. Byłoby tak na przykład w przypadku systemu zbywalnych białych certyfikatów oraz premii termomodernizacyjnej – inwestycja w termomodernizację budynku byłaby premiowana podwójnie. Wprowadzając w artykule 18 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywności energetycznej kolejne warunki odnośnie dopuszczenia przedsięwzięć do uzyskania certyfikatów ustawodawca zapewnił, że określone działanie jest premiowane tylko w jednym z systemów.

Mianowicie art. 18 ust. 2 stanowi, że do przetargu nie mogą być zgłoszone przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej, na których realizację: 

· przyznano premię termomodernizacyjną, o której mowa w art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów, lub

· uzyskano środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej lub z budżetu państwa,

· (NIE PASUJE). Także te, które zostały zgłoszone przez przedsiębiorstwa energochłonne 
w oświadczeniach przedstawianych przedsiębiorstwom energetycznym (por. rozdział 14).

Należy zauważyć, że poza wyżej wymienionymi źródłami finansowania, ustawodawca nie wyklucza innych form finansowania przedsięwzięć proefektywnościowych, zatem można korzystać z usług firm ESCO oraz kredytów komercyjnych do finansowania przedsięwzięć zgłaszanych w przetargach na białe certyfikaty. 

Zgodnie z interpretacją Ministerstwa Finansów przedsięwzięcia zgłaszane do certyfikacji w polskim systemie białych certyfikatów mogą być również zgłaszane do programów prowadzonych przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, o ile zezwala na to regulamin odpowiednich konkursów ogłaszanych przez NFOŚiGW. Natomiast podmioty gospodarcze prowadzące działalność w Specjalnych Strefach Ekonomicznych nie są dopuszczone do zgłaszania inwestycji proefektywnościowych do uzyskania certyfikatów, ponieważ inwestycje te, poprzez zwolnienia podatkowe, otrzymują wsparcie z budżetu państwa.  

Startując w przetargu należy zdawać sobie sprawę z wielu elementów warunkujących możliwość odniesienia sukcesu, a decyzje poprzedzać dokonaniem wnikliwej analizy, głównie pod kątem zapewnienia bezpieczeństwa realizacji przedsięwzięcia (finansowego, technicznego i organizacyjnego), z uwzględnieniem możliwości otrzymania wsparcia z systemu białych certyfikatów. 

Uczestnictwo w tym systemie wiąże się z ryzykiem finansowym obejmującym zapewnienie płynnego finansowania inwestycji w trakcie jej realizacji, szczególnie w przypadku, gdy w jakiejś części finansowanie projektu opiera się na założeniu uzyskania i spieniężenia praw majątkowych do białego certyfikatu. 

Przypomnijmy, że w postępowaniu przetargowym przy jego ogłoszeniu, Prezes URE, w porozumieniu 
z Ministrem Gospodarki, publikuje wartości dwóch podstawowych parametrów dla tego przetargu:

wielkości puli przetargowej, czyli maksymalnej wartości świadectw efektywności energetycznej możliwych do wydania w wyniku rozstrzygnięcia przetargu, wyrażonych w ilości zaoszczędzonej energii pierwotnej zadeklarowanych w deklaracjach przetargowych, 

współczynnik akceptacji ofert „t”.

W przetargu zaakceptowane zostają oferty tych wnioskodawców, którzy zadeklarowali wartość efektu energetycznego ω zawierającego się w przedziale (t x ωśr; ωmax), gdzie:

ω - stosunek energii rzeczywiście zaoszczędzonej w wyniki realizacji przedsięwzięcia do wartości białego certyfikatu wyrażonej w ilości energii pierwotnej, o którą w postępowaniu ubiega się wnioskodawca.

ω śr - 	średnia wartość efektu energetycznego - jako średnia zadeklarowanych w danym przetargu wartości ω ważona ilością energii zaoszczędzonej w wyniku realizacji zgłoszonych do przetargu poszczególnych przedsięwzięć i łączną ilością zaoszczędzonej energii dla wszystkich zgłoszonych przedsięwzięć,

ω max - najwyższa zadeklarowana w danym przetargu wartość efektu energetycznego.

Powyższy sposób kształtowania warunków przetargu wyraźnie wskazuje, że należało będzie postępować 
z dużą rozwagą. Po pierwsze, zadeklarowany przez wnioskodawcę parametr ω będzie musiał zmieścić się w przedziale (t x ωśr; ωmax), w którym ω śr i ω max wynikają ze złożonych w postępowaniu rzeczywistych ofert. Po drugie, może się zdarzyć, że pomimo korzystnych zadeklarowanych przez wnioskodawcę wartości 
ω przedsięwzięcie nie zmieści się w wielkości puli przetargowej. 

Szczegółowy wykaz kwalifikujących się do uzyskania certyfikatów dla przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej w podziale na rodzaje znajduje się obwieszczeniu Ministra Gospodarki omówionym w rozdziale 6 niniejszego podręcznika. Pomijając techniczne aspekty realizacji inwestycji, przedsięwzięcia objęte wsparciem w polskim systemie białych certyfikatów, można podzielić na trzy przypadki, w zależności od statusu ich realizacji oraz istotności tego wsparcia:

1a. Przedsięwzięcia planowane do realizacji po terminie przetargu niezależnie od wyników  przetargu.

1b.  Przedsięwzięcia w trakcie realizacji w momencie zgłoszenia ich do przetargu,

2. Przedsięwzięcia zakończone po 1 stycznia 2011 roku, jednak przed dniem składania wniosku o udział w przetargu (niezależnie od terminu ich rozpoczęcia),

3. Przedsięwzięcia planowane do realizacji w zależności od wyników przetargu, w którym weźmiemy udział.

Sytuacje powyższe różnią się sposobem podejścia co do kształtowania oczekiwań wnioskodawców dotyczących poziomu dofinansowania i związanego z tym ryzyka realizacji inwestycji.

Jeżeli, tak jak w przypadku 1a i 1b, inwestycja będzie lub jest realizowana niezależnie od tego, czy uzyska wsparcie, czy nie, przychody ze sprzedaży białych certyfikatów traktowane będą jako dodatkowa premia (dodatkowe środki pieniężne na koncie) wnioskodawcy, co w żaden sposób nie wpływa na ryzyko realizacji inwestycji. Sytuacja taka występuje bardzo często, np. w przypadku całkowitego wyeksploatowania urządzeń i konieczności dokonania ich modernizacji lub wymiany z powodów technicznych. Również 
w przypadkach, gdy przedsięwzięcie jest bardzo opłacalne i korzystne z ekonomicznego punktu widzenia,  inwestor zupełnie nie uzależnia jego realizacji od uzyskania dodatkowego wsparcia z tytułu sprzedaży praw majątkowych do białych certyfikatów. Jest to sytuacja najbardziej komfortowa i wnioskodawca podejmując decyzje może przyjąć co najmniej dwie strategie (z możliwymi strategiami pośrednimi):

może zaryzykować ubieganie się o maksymalne możliwe dofinansowanie (nie ryzykując finansowego powodzenia inwestycji). W takim przypadku wartości podawanego w deklaracji efektu energetycznego ω będą niskie, np. równe 1,

może, minimalizując ryzyko związane z uzyskaniem certyfikatu, ubiegać się o minimalne lub niewielkie, jednak satysfakcjonujące go dofinansowanie, wtedy  wartości ω podawane w deklaracji przetargowej będą znacznie wyższe niż 1.

W przypadku 2 inwestycje zostały sfinansowane, zrealizowane i w pełni zakończone. Potencjalny przychód ze sprzedaży białego certyfikatu będzie zatem stanowił rodzaj premii za zrealizowanie inwestycji. Ponieważ wielkość wpływów za białe certyfikaty nie determinuje możliwości realizacji inwestycji postępowanie inwestora będzie podobne, jak w przypadku 1a oraz 1b. 

W przypadku 3, kiedy decyzja o podjęciu realizacji inwestycji zależy od wielkości dofinansowania uzyskanego ze sprzedaży białego certyfikatu, określenie wartości ω powinno być przedmiotem uważnej analizy ekonomicznej, określającej dla jakiej wartości tego parametru wpływy ze sprzedaży praw majątkowych do białych certyfikatów będą gwarantowały domknięcie finansowania inwestycji i możliwość jej realizacji. 

Zatem, na wyniki podejmowanych decyzji odnośnie zgłaszania do przetargu planowanych inwestycji istotny wpływ będą miały również dodatkowo takie czynniki, jak:

wysokość poziomu poprawy efektywności energetycznej generowana przez analizowane planowane przedsięwzięcie, i wynikająca z tego wartość prostego okresu zwrotu dla tego przedsięwzięcia.

Większość przedsięwzięć o krótkim okresie zwrotu (powiedzmy, że do 3 lat – informacja na ten temat zawarta jest zawsze w audycie energetycznym) broni się praktycznie sama z komercyjnego i ekonomicznego punktu widzenia i gdybyśmy się przyjrzeli tego typu inwestycjom bliżej, to okazałoby się, że częstokroć warto je zrealizować bez żadnego wsparcia na zasadach komercyjnych. Dla inwestycji takich można oczekiwać niższego wsparcia niż dla inwestycji kapitałochłonnych o długim okresie zwrotu, zatem współczynniki ω należy kształtować na jak najwyższym poziomie oczekując wsparcia w wysokości determinującej w mniejszym stopniu decyzję o realizacji lub nie tej inwestycji. Odwrotne postępowanie dotyczyć będzie inwestycji o długim okresie zwrotu, gdzie istotne będzie uzyskanie jak największego poziomu wsparcia. Wtedy wartość ω kształtować będziemy na jak najniższym poziomie.

Należy zauważyć, że okres zwrotu zależy również od wysokości jednostkowych kosztów energii, jakie ponosi podmiot, zgłaszający swoją ofertę do przetargu. Im droższa jest energia dla danego odbiorcy końcowego, tym szybciej zwraca się inwestycja proefektywnościowa, ponieważ prosty okres zwrotu determinuje relacja wysokości nakładów inwestycyjnych w stosunku do wysokości rocznych oszczędności w opłatach 
za energię.

energia lub nośniki energii, których zmniejszenie zużycia następuje w wyniku realizacji przedsięwzięcia ubiegającego się o dofinansowanie w formie białego certyfikatu.

W grę wchodzą tu różne paliwa o różnych współczynnikach konwersji energii finalnej w energię pierwotną, a także ciepło sieciowe oraz energia elektryczna. W polskim systemie białych certyfikatów certyfikacji podlegają średnioroczne oszczędności energii pierwotnej generowane przez przedsięwzięcia zgłaszane do przetargu. Najwyższy wskaźnik nakładu nieodnawialnej energii pierwotnej posiada energia elektryczna, wynosi on 3. Zatem przedsięwzięcia dotyczące energii elektrycznej wypadają znacznie korzystniej 
w Systemie od przedsięwzięć dotyczących redukcji zużycia innych nośników energii, przy założeniu, 
że oszczędności energii finalnej następujące dzięki realizacji tych przedsięwzięć są na podobnym poziomie. 

jakość audytów efektywności energetycznej , którymi dysponuje wnioskodawca.

Audyt efektywności energetycznej jest jedną z najbardziej istotnych analiz techniczno-ekonomicznych wpływających na decyzje inwestycyjne i przetargowe, zatem jakość jego wykonania odgrywa kluczową rolę przy decyzjach przetargowych. W przypadkach, kiedy zlecimy wykonanie audytu firmie dysponującej odpowiednimi środkami do poprawnego jego wykonania (wykwalifikowani audytorzy, kadra posiadająca doświadczenie, sprzęt pomiarowy odpowiedniej jakości, narzędzia obliczeniowe, oraz referencje potwierdzające doświadczenie audytorów), i gwarantującej wysoką jakość audytu, ponosić będziemy automatycznie niższe ryzyko niepowodzenia inwestycji, zarówno z technicznego, jak i ekonomicznego punktu widzenia. W każdym praktycznie przypadku w analizach należy uwzględniać ryzyka, o których mowa wyżej, czyli pewien zapas w kalkulacjach oszczędności energii i kosztów z uwagi na potencjalne kary (nominalnie stosunkowo wysokie por. rozdział 12 niniejszego podręcznika) oraz ryzyko inwestycyjne. 
W związku z tym praktycznie w każdym przypadku należy wykonać odpowiednie analizy wrażliwości 
na zaburzenia poszczególnych parametrów i wskaźników związanych z realizacją inwestycji.

potencjał wykonawczy, jakim dysponujemy na potrzeby realizacji inwestycji. 

Po wygranym przetargu inwestycję trzeba będzie zawsze fizycznie zrealizować. Oznacza to często konieczność powołania zadaniowych zespołów wykonawczych, czyli przewidzieć na ten cel niezbędne dodatkowe koszty i czynności organizacyjne. Potrzeby te również należałoby uwzględnić przy określaniu warunków udziału w przetargu. Alternatywą dla takiego podejścia jest zlecenie realizacji projektu wyspecjalizowanym w tym zakresie firmom (deweloperzy, firmy ESCO), które poza tym często skłonne będą udzielić dodatkowych gwarancji jakości realizacji projektu oraz poziomu oszczędności kosztów energii. Łączne koszty również mogą być niższe niż w przypadku samodzielnej realizacji inwestycji, pomimo że firmy takie wliczają swój zysk w koszty. Potrafią działać z większą efektywnością z uwagi na bardzo dobrą znajomość rynku i dostęp do producentów oraz dostawców urządzeń i technologii na korzystniejszych warunkach.

10.2. [bookmark: _Toc353797365] Uwarunkowania rynku inwestycji przynoszących wzrost efektywności energetycznej

Rynek inwestycji przynoszących wzrost efektywności energetycznej w kontekście ustawy o efektywności energetycznej i systemu białych certyfikatów będzie miał pewne, dosyć precyzyjnie określone cechy. System ma minimalizować koszt społeczny związany z osiągnięciem wymaganego poziomu wzrostu efektywności energetycznej, czyli spowodować, że uda się go osiągnąć przy najniższym koszcie inwestycji 
i najniższej wielkości wsparcia ze strony społeczeństwa. Zatem preferowane będą działania inwestycyjne charakteryzujące się największą efektywnością energetyczną czyli o krótkim okresie zwrotu, a bardziej precyzyjnie, charakteryzujące się najkorzystniejszą relacją pomiędzy wielkością możliwych do uzyskania świadectw efektywności energetycznej a kosztem realizacji inwestycji. W założeniu ma to spowodować, że największą szansę na zwycięstwo w przetargu będą miały inwestycje najbardziej efektywne, czyli takie, których koszt realizacji w stosunku do uzyskanego efektu będzie najniższy, co w konsekwencji powoduje najniższy koszt społeczny.

O ilości zaoszczędzonej energii pierwotnej wyrażonej w toe decydować będą współczynniki nakładu energii pierwotnej, które służą przeliczaniu energii fizycznie zaoszczędzonej (np. na podstawie pomiarów na urządzeniu pomiarowym lub w ilości paliwa) na energię pierwotną. Współczynniki te różnią się dla poszczególnych nośników energii i zależą od stosunku ilości energii w poszczególnym nośniku, którą trzeba fizycznie pozyskać (np. w kopalni) do ilości energii, którą da się fizycznie wykorzystać w miejscu użytkowania. Tak więc dla gazu ziemnego i płynnych nośników energii współczynnik ten wynosi 1,1. Dla energii elektrycznej wynosi 3,0, co oznacza, że 1 kWh energii zaoszczędzonej u odbiorcy końcowego skutkuje zaoszczędzeniem 3 kWh energii w paliwie używanym w elektrociepłowni. Do przetargu zgłaszana jest właśnie ta energia, która oszczędzana jest w elektrociepłowni (i w uproszczeniu) w kopalni węgla, czy kopalni ropy naftowej.

Powyższe zależności pokazują, że najbardziej efektywne będą działania o krótkim okresie zwrotu nakładów dotyczące właśnie energii elektrycznej, ponieważ skutkują osiągnięciem dużej oszczędności energii pierwotnej i są relatywnie tanie w realizacji.

Tak więc do najbardziej perspektywicznych przedsięwzięć, z punktu widzenia szans na pozyskanie białych certyfikatów, będą należały te dotyczące redukcji zużycia energii elektrycznej, czyli przykładowo:

wymiana oświetlenia wewnętrznego w budynkach i oświetlenia ulicznego,

modernizacja/wymiana napędów elektrycznych,

modernizacja/wymiana transformatorów elektrycznych,

redukcja mocy biernej,

wymiana urządzeń AGD, RTV, ITC,

modernizacja procesów przemysłowych, w których energię elektryczną zastępuję się np. gazem ziemnym,

usprawnienia procesów wytwarzania sprężonego powietrza,

zastosowanie kogeneracji przy wykorzystaniu paliwa gazowego.

W dalszej kolejności najbardziej korzystnymi przedsięwzięciami będą takie, które racjonalizują zużycie energii cieplnej, oleju opałowego, gazu płynnego i ziemnego i dają duże efekty przy niskich kosztach, czyli m.in. takie jak:

podniesienie sprawności wytwarzania energii w źródłach ciepła,

zmniejszające zapotrzebowanie na energię cieplną i paliwa w procesach przemysłowych,

ograniczające straty ciepła z instalacji przesyłowych,

zwiększające sprawność regulacji w instalacjach grzewczych w budynkach.

Najmniej korzystne jeśli chodzi o możliwość uzyskania wsparcia z systemu białych certyfikatów będą przedsięwzięcia wysoce kapitałochłonne o długich okresach zwrotów nakładów, jak np.:

termomodernizacja budynków, w tym wymiana okien, ocieplenia ścian itp.

wymiana sieci ciepłowniczych (nie z uwagi na efektywność energetyczną, która jest wysoka, tylko 
z uwagi na wysokie koszty takich inwestycji).

Tabele od 10.2.1 do 10.2.4  ilustrują zależność poziomu otrzymanego dofinansowania od wartości efektu energetycznego ω z jakim podmiot wystartował w przetargu przy założeniu, że w każdym z wariantów przetarg zostałby wygrany i prawa majątkowe do białego certyfikatu, nabyte po zakończeniu inwestycji proefektywnościowej, zostałyby spieniężone. Tabele te prezentują również wpływ uzyskanego wsparcia na skrócenie prostego okresu zwrotu dla czterech przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej z kategorii końcowego zużycia energii oraz kategorii urządzeń potrzeb własnych przy wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepła. Przykłady pochodzą z codziennej praktyki inwestycji realizowanych obecnie na terenie kraju. We wszystkich obliczeniach założono wpływy ze sprzedaży jednego prawa majątkowego (wartość jednostki białego certyfikatu) na poziomie 900 zł za jedną tonę oleju ekwiwalentnego, co odpowiada 90% wartości opłaty zastępczej Ozj=1000 zł/toe. Takie założenie jest w pełni uzasadnione i opiera się na doświadczeniach z funkcjonowania rynku praw majątkowych do zielonych certyfikatów. 

Tabela 10.2.1 Uwarunkowania inwestycji przynoszących wzrost efektywności energetycznej: montaż automatyki pogodowej w nieocieplonym budynku mieszkalnym o powierzchni 4200 m2

		

		Wartość

		Jednostki



		Wartość jednostki Białego Certyfikatu

		900

		zł



		Koszt inwestycji

		23 000

		zł



		Roczne zmniejszenie kosztów energii finalnej

		18 900

		zł



		SPBT (bez Białego Certyfikatu)

		ω =

		1

		1,22

		lat



		Ilość BC dla wartości efektu energetycznego

		ω =

		1

		10

		toe



		Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC

		ω =

		1

		8 100

		zł



		SPBT (z Białym Certyfikatem)

		ω =

		1

		0,79

		lat



		Ilość BC dla wartości efektu energetycznego

		ω =

		2

		5

		toe



		Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC

		ω =

		2

		3 600

		zł



		SPBT (z Białym Certyfikatem)

		ω =

		2

		1,03

		lat



		Ilość BC dla wartości efektu energetycznego

		ω =

		3

		3

		toe



		Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC

		ω =

		3

		2 700

		zł



		SPBT (z Białym Certyfikatem)

		ω =

		3

		1,07

		lat





Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.

Tabela 10.2.2 Uwarunkowania inwestycji przynoszących wzrost efektywności energetycznej: wymiana standardowego kotła gazowego o mocy 300 kW na kondensacyjny, wzrost sprawności z 85% do 104%

		

		Wartość

		Jednostki



		Wartość jednostki Białego Certyfikatu

		900

		zł



		Koszt inwestycji

		62 160

		zł



		Roczne zmniejszenie kosztów energii finalnej

		19 466

		zł



		SPBT (bez Białego Certyfikatu)

		

		

		3,19

		lat



		Ilość BC dla wartości efektu energetycznego

		ω =

		1

		11

		toe



		Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC

		ω =

		1

		9 000

		zł



		SPBT (z Białym Certyfikatem)

		ω =

		1

		2,73

		lat



		Ilość BC dla wartości efektu energetycznego

		ω =

		2

		5

		toe



		Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC

		ω =

		2

		4 500

		zł



		SPBT (z Białym Certyfikatem)

		ω =

		2

		2,96

		lat



		Ilość BC dla wartości efektu energetycznego

		ω =

		3

		4

		toe



		Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC

		ω =

		3

		2 700

		zł



		SPBT (z Białym Certyfikatem)

		ω =

		3

		3,05

		lat





Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A

Tabela 10.2.3 Uwarunkowania inwestycji przynoszących wzrost efektywności energetycznej: wymiana odgazowywacza atmosferycznego na podciśnieniowy dla kotła o sprawności 85%

		

		Wartość

		Jednostki



		Wartość jednostki Białego Certyfikatu

		900

		zł



		Koszt inwestycji

		175 000

		zł



		Roczne zmniejszenie kosztów energii finalnej

		27 500

		zł



		SPBT (bez Białego Certyfikatu)

		

		

		6,36

		lat



		Ilość BC dla wartości efektu energetycznego

		ω =

		1

		32

		toe



		Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC

		ω =

		1

		27 900

		zł



		SPBT (z Białym Certyfikatem)

		ω =

		1

		5,35

		lat



		Ilość BC dla wartości efektu energetycznego

		ω =

		2

		16

		toe



		Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC

		ω =

		2

		13 500

		zł



		SPBT (z Białym Certyfikatem)

		ω =

		2

		5,87

		lat



		Ilość BC dla wartości efektu energetycznego

		ω =

		3

		11

		toe



		Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC

		ω =

		3

		9 000

		zł



		SPBT (z Białym Certyfikatem)

		ω =

		3

		6,04

		lat





Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.

Tabela 10.2.4 Uwarunkowania inwestycji przynoszących wzrost efektywności energetycznej: zainstalowanie 4 falowników do 4 pomp przewałowych, umożliwienie pracy z różną wydajnością do 300 t/h każda

		

		Wartość

		Jednostki



		Wartość jednostki Białego Certyfikatu

		900

		zł



		Koszt inwestycji

		130 000

		zł



		Roczne zmniejszenie kosztów energii finalnej

		181 942

		zł



		SPBT (bez Białego Certyfikatu)

		

		

		0,71

		lat



		Ilość BC dla wartości efektu energetycznego

		ω =

		1

		147

		toe



		Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC

		ω =

		1

		131 400

		zł



		SPBT (z Białym Certyfikatem)

		ω =

		1

		0,41

		lat



		Ilość BC dla wartości efektu energetycznego

		ω =

		2

		73

		toe



		Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC

		ω =

		2

		65 700

		zł



		SPBT (z Białym Certyfikatem)

		ω =

		2

		0,52

		lat



		Ilość BC dla wartości efektu energetycznego

		ω =

		3

		49

		toe



		Wpływy uzyskane ze sprzedaży BC

		ω =

		3

		43 200

		zł



		SPBT (z Białym Certyfikatem)

		ω =

		3

		0,58

		lat





Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.

11. [bookmark: _Toc353797366]

12. Zasady obrotu Białymi Certyfikatami na giełdzie

Zasady obrotu białymi certyfikatami reguluje art. 25. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej.

12.1. [bookmark: _Toc353797367] Prawa majątkowe 

Zgodnie z art. 25. ust. 1 przedmiotowej ustawy, prawa majątkowe wynikające ze świadectwa efektywności energetycznej są towarem giełdowym w rozumieniu ustawy z dnia 26 października 2000 r. o giełdach towarowych. Prawa te są zbywalne.

Jako miejsce obrotu prawami majątkowymi do białych certyfikatów ustawodawca wybrał giełdę, ponieważ giełda jest najdoskonalszym narzędziem, jakie do tej pory wynaleziono, do równoważenia każdego rynku 
i wyrównywania kosztów krańcowych pomiędzy uczestnikami systemu. Agregując podaż i popyt wyznacza obiektywną, rynkową cenę towaru, czyni anonimowym jej uczestnika oraz ogranicza tożsamość towaru do kilku parametrów, dzięki standaryzacji kontraktów. W miarę rozwoju systemu płynny rynek ułatwia tworzenie instrumentów pochodnych (np. opcji i kontraktów terminowych), umożliwiających podmiotom objętym obowiązkiem zarządzanie ryzykiem. 

W szczególności, w polskim systemie białych certyfikatów obrót prawami majątkowymi do świadectw efektywności energetycznej będzie miał miejsce na Towarowej Giełdzie Energii S.A. (TGE). Stworzenie 
na TGE odpowiedniego systemu notującego nie wymaga nakładów finansowych, ponieważ  taki system już istnieje. Dzięki funkcjonującym rejestrom praw majątkowych dla energii wyprodukowanej w odnawialnych źródłach energii (tzw. zielonych certyfikatów) oraz praw majątkowych dla energii wyprodukowanej 
w kogeneracji (tzw. czerwonych certyfikatów) koszt przygotowania rejestru dla białych certyfikatów jest pomijalny. Ponadto wewnętrzne regulacje TGE i zewnętrzny nadzór Komisji Nadzoru Finansowego zapewniają transparentność systemu i bezpieczeństwo obrotu.

W polskim systemie białych certyfikatów dozwolone jest również dokonywanie transakcji dwustronnych tzw. Over-the-Counter  (OTC) z obowiązkiem rejestracji na Towarowej Giełdzie Energii. 

Białe certyfikaty konwertowane będą na prawa majątkowe zbywalne na TGE lub w transakcjach OTC rejestrowanych przez giełdę. Prawa majątkowe wynikające z białego certyfikatu powstają automatycznie 
z chwilą zapisania świadectwa efektywności energetycznej po raz pierwszy na koncie ewidencyjnym 
w Rejestrze Świadectw Efektywności Energetycznej, i przysługują podmiotowi będącemu posiadaczem tego konta. Zatem, aby otrzymać prawa majątkowe do białych certyfikatów, należy zostać członkiem Rejestru Świadectw Efektywności Energetycznej. 

Należy podkreślić, że rejestracja białych certyfikatów następuje na podstawie informacji Prezesa URE 
o świadectwie efektywności energetycznej wydanym dla zrealizowanego przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej. Inaczej mówiąc, białe certyfikaty wydane dla przedsięwzięć zgłoszonych do przetargu na etapie ich planowania, nie posiadają praw majątkowych i nie można nimi obracać, dopóki przedsięwzięcie nie zostanie zrealizowane, Prezes URE powiadomiony o tym fakcie przez podmiot zgłaszający przedsięwzięcie do przetargu (może to być podmiot realizujący przedsięwzięcie lub podmiot przez niego upoważniony), i wreszcie podmiot prowadzący giełdę powiadomiony przez Prezesa URE. Przepis ten eliminuje ryzyko zakupienia praw majątkowych do wyników przedsięwzięcia, które 
z jakichś przyczyn może nie zostać zrealizowane. 

Przeniesienie praw majątkowych wynikających ze świadectwa efektywności energetycznej następuje 
z chwilą dokonania odpowiedniego zapisu w Rejestrze Świadectw Efektywności Energetycznej prowadzonym przez podmiot prowadzący giełdę towarową w rozumieniu ustawy z dnia 26 października 2000 r. o giełdach towarowych. 









12.2. [bookmark: _Toc353797368] Rejestr Białych Certyfikatów

Do zakresu działania rejestru białych certyfikatów będzie należało: 

rejestracja członków, 

rejestracja świadectw efektywności energetycznej i wynikających z nich praw majątkowych,

ewidencjonowanie transakcji kupna/sprzedaży praw majątkowych, 

wystawianie członkom rejestru dokumentów potwierdzających stan posiadania praw majątkowych, przeznaczonych do umorzenia 

umarzanie białych certyfikatów i wynikających z nich praw majątkowych. 

Prawa majątkowe mają jedynie formę zdematerializowaną (tzn. nie mają formy wydruku na papierze). Jedynym dowodem jest zapis elektroniczny w systemie ewidencyjnym rejestru.

Art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej stanowi, że Towarowa Giełda Energii jest zobowiązana do prowadzenia rejestru świadectw efektywności energetycznej w sposób zapewniający:

1. identyfikację podmiotów, którym przysługują prawa majątkowe wynikające ze świadectw efektywności energetycznej,

1. identyfikację przysługujących praw majątkowych wynikających ze świadectw efektywności energetycznej,

1. zgodność ilości energii objętej zarejestrowanymi świadectwami efektywności energetycznej z ilością energii odpowiadającą prawom majątkowym wynikającym z tych świadectw.

Wpis do rejestru świadectw efektywności energetycznej oraz dokonane zmiany w rejestrze podlegają opłacie w wysokości odzwierciedlającej koszty prowadzenia rejestru.

Ewidencja świadectw efektywności energetycznej prowadzona będzie ilościowo z dokładnością do jednej tony oleju ekwiwalentnego (1 toe), zgodnie z następującymi zasadami:

podwójnego zapisu,

odrębnej rejestracji praw majątkowych,

uwzględniania typów uczestnictwa, 

zupełności,

rzetelności,

przejrzystości.

Poszczególne konta rejestrowe zawierać będą następujące informacje: dane identyfikacyjne podmiotu, któremu przysługują białe certyfikaty oraz typ jego członkostwa, ilość białych certyfikatów zarejestrowanych na koncie rejestrowym, ilość energii odpowiadającej tym białym certyfikatom, inne dane umieszczone na białym certyfikacie pozwalające na jego identyfikację.

Należy pamiętać, że prawa majątkowe mają jedynie formę zdematerializowaną, której dowodem jest zapis elektroniczny w systemie ewidencyjnym rejestru. Jeden certyfikat może opiewać na duży wolumen zaoszczędzonej energii, jednak 1 prawo majątkowe odpowiada zawsze wolumenowi 1 toe.

Uprawnienia do obrotu białymi certyfikatami przyznano grupie szerszej niż podmioty objęte obowiązkiem 
i podmioty dopuszczone do generowania oszczędności. Członkami rejestru białych certyfikatów mogą zostać:

podmioty, które weszły w posiadanie białych certyfikatów w wyniku przetargów organizowanych przez Prezesa URE, 

podmioty zobowiązane do pozyskiwania i umarzania białych certyfikatów,

podmioty uprawnione do pośredniczenia w zawieraniu transakcji w obrocie prawami majątkowymi (domy maklerskie i towarowe domy maklerskie),

podmioty nabywające białe certyfikaty w celach handlowych, również za pośrednictwem domów maklerskich i towarowych domów maklerskich.

Aby uzyskiwać status członka rejestru świadectw efektywności energetycznej należy: 

Zapoznać się z regulaminem rejestru.

Wypełnić wniosek i dołączyć do wniosku wymienione poniżej załączniki (kopia poświadczona 
za zgodność):

· Dokumenty identyfikacyjne Wnioskodawcy: aktualny odpis z właściwego rejestru Wnioskodawcy, dokument potwierdzający nadanie numeru NIP oraz numeru REGON,

· Lista członków Zarządu Wnioskodawcy wraz z wzorami podpisów tych osób.

· Dane osób upoważnionych do reprezentowania Wnioskodawcy w kontaktach z Giełdą wraz z wzorami podpisów, numerami telefonów i adresami poczty elektronicznej oraz pełnomocnictwem dla tych osób do reprezentowania Wnioskodawcy (w przypadku wyznaczenia do tej funkcji osób innych niż wymienione w pkt. b).

Przesłać komplet dokumentów na adres TGE S.A.

Należy pamiętać, że członkostwo w rejestrze białych certyfikatów nie oznacza członkostwa w Rynku Praw Majątkowych. 

12.3. [bookmark: _Toc353797369]Obrót białymI certyfikatami na TGE

Rynek Praw Majątkowych prowadzi giełda towarowa w rozumieniu ustawy z dnia 26 października 2000r. 
o giełdach towarowych. TGE S.A. jest wyłącznie organizatorem rynku, nie zajmuje się obrotem prawami majątkowymi. W rozliczeniach stroną transakcji ze względu na anonimowość obrotu giełdowego oraz podatek VAT jest Izba Rozliczeniowa Giełd Towarowych (IRGiT).

Białe certyfikaty notowane są od chwili wprowadzenia ich do obrotu do momentu dokonania ich blokady 
w związku z zamiarem umorzenia. Zgodnie z artykułem 27 ust. 7 ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywności energetycznej, prawa majątkowe wynikające ze świadectw efektywności energetycznej, które nie zostaną umorzone przez Prezesa URE do dnia 31 marca 2011 r. , wygasają z mocy prawa z dniem 1 kwietnia 2016 r.

Prawa majątkowe do białych certyfikatów jako towar giełdowy notowane będą na TGE na odpowiednio 
do tego celu przygotowanym Rynku Praw Majątkowych. Towarowa Giełda Energii S.A.publikuje giełdowe indeksy cenowe wynikające z zawartych transakcji na rynku praw majątkowych. Wyjściową wartość certyfikatu wyznacza opłata zastępcza, którą muszą ponieść ci, którym zabrakło białych certyfikatów niezbędnych do wywiązania się z obowiązku umorzenia. Opłatę tę na dany rok ustala w rozporządzeniu Minister Gospodarki. Wartość rynkową certyfikatu określa każdorazowo równowaga popytu i podaży.

Obrót prawami majątkowymi odbywać się będzie na:

rynku giełdowym w trakcie trwania sesji:

· notowania w formie fixingu (kurs jednolity),

· notowania w formie notowań ciągłych,

poza giełdą w formie transakcji OTC – z obowiązkiem rejestracji transakcji.

Jednostką notowania jest 1 prawo majątkowe, a kurs wyrażony będzie z dokładnością do 0,01 PLN/1 toe. Jeśli chodzi o nominał, to 1 prawo majątkowe odpowiada 1 toe zaoszczędzonej energii wynikającej 
z „białych certyfikatów” zarejestrowanych w rejestrze, a wartości certyfikatu oblicza się mnożąc kurs przez nominał. 







Rysunek 11.3.1. Rynek Praw Majątkowych

[image: ]

Źródło: Towarowa Giełda Energii S.A.

Nabywcami i sprzedawcami białych certyfikatów mogą być podmioty i osoby będące bezpośrednimi członkami TGE w zakresie Rynku Praw Majątkowych (RPM). Z bezpośrednim członkostwem w RPM związana jest konieczność spełnienia następujących wymagań: 

Wymagania prawne:

· Zatrudnienie licencjonowanego maklera giełd towarowych

· Uzyskanie zgody KNF na prowadzenie rachunków towarów giełdowych

· Członkostwo w rejestrze świadectw efektywności energetycznej

· Członkostwo w IRGIT

Wymagania techniczne:

· Dostęp do Internetu, komputer , przeglądarka internetowa IE

Wymagania finansowe:

· Otwarty (standardowy) rachunek w Banku Rozliczeniowym oraz:

· Depozyt gotówkowy, linia kredytowa lub gwarancja bankowa na dokonywane zakupy

Umowy:

· Uchwała zarządu TGE o nadania statutu członka giełdy

· Uchwała zarządu TGE dopuszczająca do działania na Rynku Praw Majątkowych

· Uchwała zarządu IRGiT dopuszczająca do rozliczeń.

Można również brać udział w Rynku Praw Majątkowych za pośrednictwem domu maklerskiego, który jest członkiem TGE i działa na odpowiednim Rynku. W tym celu należy uzyskać członkostwo w rejestrze świadectw efektywności energetycznej oraz zawrzeć odpowiednią umowę z wybranym domem maklerskim. 

Obrót prawami majątkowymi może także odbywać się poza giełdą w formie transakcji OTC, ale 
z obowiązkiem rejestracji transakcji na TGE, a oba podmioty – sprzedający i kupujący – muszą mieć swoje konta w Rejestrze Świadectw Efektywności Energetycznej. 

Przeniesienie praw do białych certyfikatów może nastąpić w wyniku transakcji zarejestrowanej w rejestrze, a także innego zdarzenia prawnego, w szczególności: dziedziczenia, darowizny, postępowania egzekucyjnego, upadłościowego lub likwidacyjnego. W przypadkach innych niż transakcja kupna/sprzedaży strona wnioskująca o dokonanie przeniesienia praw majątkowych do białego certyfikatu w formie podanej powyżej zobowiązana jest do przedstawienia Giełdzie odpowiednich dokumentów potwierdzających wystąpienie zdarzenia prawnego na skutek, którego może dojść do przeniesienia praw majątkowych do białego certyfikatu zgodnie z właściwymi przepisami prawa.

Giełda, w ramach rejestru ewidencjonuje umorzenie przez Prezesa URE białych certyfikatów, które jest równoznacznie z wygaśnięciem praw majątkowych. Jednocześnie rejestr blokuje odpowiednią ilość certyfikatów tak, by nie doszło do ich jednoczesnego umorzenia i zbycia.

 

13. [bookmark: _Toc353797370]Kary pieniężne i ryzyka 

Art. 35 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej określa kary pieniężne nakładane na uczestników systemu białych certyfikatów – podmioty zobowiązane do pozyskania 
i umorzenia świadectw efektywności energetycznej oraz podmioty dopuszczone do realizacji certyfikowanych przedsięwzięć - przez Prezesa URE. 

Kary pieniężne nakładane są w drodze decyzji i podlegają ściągnięciu w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. W przypadku wymierzenia kary w euro, wartość euro, podlega przeliczeniu na złote według przepisów wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych.

Wpływy z tytułu kar pieniężnych stanowią przychód Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej. Karę pieniężną uiszcza się na rachunek bankowy tego funduszu w terminie 14 dni od dnia, w którym decyzja Prezesa URE o wymierzeniu kary stała się ostateczna, jeżeli nie wniesiono od niej odwołania, albo od dnia, w którym stała się prawomocna.

Jeśli chodzi o podmioty objęte obowiązkiem pozyskania i umorzenia białych certyfikatów, Prezes URE nakłada na przedsiębiorstwo energetyczne, odbiorcę końcowego oraz towarowy dom maklerski lub dom maklerski, karę pieniężną w wysokości nie większej niż 10% przychodu osiągniętego w roku podatkowym poprzedzającym rok nałożenia kary, jeżeli podmiot ten:

1. nie dopełnił obowiązku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE świadectwa efektywności energetycznej lub nie uiścił opłaty zastępczej, 

2. nie przedstawił w wyznaczonym terminie dokumentów lub informacji, niezbędnych do oceny wykonania obowiązku, których przedstawienia zażądał Prezes URE na mocy artykułu 14 ustawy 
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej. 

3. przedłożył Prezesowi URE wniosek o umorzenie świadectwa efektywności energetycznej zawierający nieprawdziwe dane.

W odniesieniu do podmiotów startujących w przetargach na białe certyfikaty, Prezes URE nakłada na podmiot realizujący przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej, karę pieniężną 
w wysokości stanowiącej równowartość do 2 mln euro, jeżeli podmiot ten:

1. w deklaracji przetargowej podał nieprawdziwe lub wprowadzające w błąd informacje;

2. nie zrealizował przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej wbrew zobowiązaniu, które podpisał w deklaracji przetargowej, 

3. nie zawiadomił Prezesa URE o zakończeniu przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej zgłoszonego do przetargu na etapie planowania, które wygrało przetarg, w terminie 30 dni od dnia zakończenia tego przedsięwzięcia, lub zawiadamiając, udzielił nieprawdziwych lub wprowadzających w błąd informacji,

4. uzyskał oszczędność energii niższą niż określona w deklaracji przetargowej,  stwierdzoną w wyniku weryfikacji przeprowadzonej na zlecenie Prezesa URE, 

5. nie uzyskał i nie przedstawił do umorzenia w terminie 6 miesięcy od daty zawiadomienia przez Prezesa URE brakującej ilości białych certyfikatów, w przypadku stwierdzenia w wyniku weryfikacji, że podmiotowi przyznano świadectwo efektywności energetycznej o wartości odpowiadającej ilości energii większej, niż ilość energii zaoszczędzonej w wyniku realizacji przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej. 

6. mimo nałożonego na niego zakazu, uczestniczył w przetargach.

Kara pieniężna, w wysokości stanowiącej równowartość do 2 mln euro, może również zostać nałożona przez Prezesa URE na odbiorcę energochłonnego, opisanego w rozdziale 14 niniejszego podręcznika, jeżeli odbiorca ten w oświadczeniu o dokonanym przedsięwzięciu proefektywnościowym spełniającym odpowiednie wymagania, które przekazał swojemu sprzedawcy energii elektrycznej, podał nieprawdziwe lub wprowadzające w błąd informacje.

Przy ustalaniu wysokości kar pieniężnych uwzględniane będą w szczególności stopień oraz okoliczności naruszenia przepisów ustawy. 

Warto zauważyć, że główne ryzyka otrzymania kary pieniężnej, poza działaniem z premedytacją, nie wywiązaniem się z podjętych zobowiązań oraz nie dotrzymaniem terminów, związane są z jakością audytu efektywności energetycznej. Od wyników audytu efektywności energetycznej zależeć będą decyzje 
o podjęciu lub nie działań inwestycyjnych, czasami bardzo kosztownych. Jeszcze bardziej kosztowna może być dla przedsiębiorstwa pomyłka audytora, która skutkować może negatywną weryfikacją uzyskanych oszczędności przez Prezesa URE i nałożeniem nominalnie wysokiej kary do 2 mln euro. Takie decyzje powinny więc być podejmowane na podstawie rzetelnych, wysokiej jakości dokumentów, wykonanych przez osoby o zweryfikowanych w praktyce kwalifikacjach. 

Na koniec należy wspomnieć o postanowieniach art. 24 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej. Mianowicie, jeśli podmiot zgłaszający do przetargu planowaną inwestycję, nie zawiadomił Prezesa URE o zakończeniu przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej lub, zawiadamiając, udzielił nieprawdziwych lub wprowadzających w błąd informacji o jego zrealizowaniu, 
to dodatkowo, poza nałożeniem kary pieniężnej, podmiot taki podlega wykluczeniu z przetargów przez okres 5 lat od dnia, w którym przedsięwzięcie to powinno być zrealizowane. Podobnie zakaz brania udziału w przetargu przez analogiczny okres stosuje się w przypadku negatywnej weryfikacji oszczędności energii dokonanej przez Prezesa URE. Dla podmiotów lub podmiotów upoważnionych zgłaszających do przetargów przedsięwzięcia zakończone, okres, przez który podmioty te nie mogą brać udziału w przetargu liczy się od dnia otrzymania świadectwa efektywności energetycznej.



13. [bookmark: _Toc353797371]Proces  umarzania Białych Certyfikatów

[bookmark: _Toc353797372]13.1. Wymagane dokumenty i ważne daty w procesie umarzania Białych Certyfikatów

W procesie umarzania białych certyfikatów wymagane jest, aby podmiot przedstawiający Prezesowi URE do umorzenia świadectwa efektywności energetycznej przedłożył również dokument stwierdzający przysługujące mu prawa majątkowe wynikające z tych świadectw. Taki dokument jest zobowiązany wydać podmiot prowadzący giełdę na wniosek podmiotu zobowiązanego, w terminie 14 dni od dnia złożenia wniosku.

Prezes URE, na wniosek przedsiębiorstwa energetycznego, odbiorcy końcowego oraz towarowego domu maklerskiego lub domu maklerskiego, objętych obowiązkiem pozyskania i umorzenia białych certyfikatów, którym przysługują prawa majątkowe wynikające ze świadectwa efektywności energetycznej umarza to świadectwo w całości albo w części. 

Towarowy dom maklerski lub dom maklerski wykonując obowiązek pozyskania i umorzenia białych certyfikatów, w odniesieniu do transakcji realizowanych na giełdzie towarowej na zlecenie odbiorców końcowych, może wykorzystać do wypełnienia swojego obowiązku certyfikaty pozyskane na drodze przetargu przez obsługiwanych przez niego odbiorców końcowych. W tym celu powinien złożyć odpowiedni wniosek do Prezesa URE o umorzenie świadectw efektywności energetycznej należących do innego podmiotu, któremu przysługują wynikające z tych świadectw prawa majątkowe, o ile dołączy pisemną zgodę tego podmiotu na zaliczenie tych świadectw do wypełnienia obowiązku przez towarowy dom maklerski lub dom maklerski.

Umorzenie świadectw odbywa się w drodze decyzji. Prawa majątkowe wynikające ze świadectwa efektywności energetycznej wygasają z chwilą jego umorzenia.

Świadectwo efektywności energetycznej umorzone do dnia 31 marca danego roku kalendarzowego jest uwzględniane przy rozliczeniu wykonania obowiązku określonego w poprzednim roku kalendarzowym. Prawa majątkowe wynikające ze świadectw efektywności energetycznej, które nie zostaną umorzone przez Prezesa URE do dnia 31 marca 2016 r., wygasają z mocy prawa z dniem 1 kwietnia 2016 r.

Prezes URE przekazuje informacje o umorzonych świadectwach efektywności energetycznej podmiotowi prowadzącemu rejestr tych świadectw na TGE.

[bookmark: _Toc353797373]13.2. Opłata zastępcza i rola Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej w Systemie Białych Certyfikatów

Zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej wpływy z opłaty zastępczej stanowią przychód Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Kwotę opłaty zastępczej należy uiścić na rachunek bankowy tego funduszu do dnia 31 marca każdego roku za poprzedni rok kalendarzowy. Ponadto na mocy art. 37 ust. 1 przedmiotowej ustawy przychód NFOŚiGW stanowią również wpływy z tytułu kar pieniężnych. Artykuł 41 omawianej ustawy stanowi, że środki te po pomniejszeniu o koszty obsługi tych przychodów, przeznacza się na wspieranie poprawy efektywności energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracji, w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. 
– Prawo energetyczne, lub na wspieranie rozwoju odnawialnych źródeł energii oraz budowy lub przebudowy sieci służących przyłączaniu tych źródeł.

Rysunek 13.2.1 poniżej ilustruje działanie systemu białych certyfikatów w Polsce w części dotyczącej uzyskania i przedstawienia do umorzenia białego certyfikatu oraz wniesienia opłat zastępczych do NFOŚiGW. 

Rysunek 13.2.1. Działanie systemu BC w Polsce: uzyskanie i przedstawienie do umorzenia BC 

[image: ]

Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.

14. [bookmark: _Toc353797374]

15. Rola przedsiębiorstw energochłonnych w Ustawie o efektywności energetycznej 

Przedsiębiorstwa energochłonne, zużywające rocznie co najmniej określoną progową ilość energii elektrycznej, mogą zaliczać się do przedsiębiorstw przemysłowych wykonujących działalność gospodarczą w  zakresie:

· górnictwa rud metali nieżelaznych,

· produkcji wyrobów z drewna oraz korka, z wyłączeniem mebli,

· produkcji papieru i wyrobów z papieru,

· produkcji chemikaliów i wyrobów chemicznych,

· produkcji wyrobów z gumy i tworzyw sztucznych,

· produkcji szkła i wyrobów ze szkła,

· produkcji ceramicznych materiałów budowlanych,

· wydobywania węgla kamiennego,

· produkcji elektrod węglowych i grafitowych, styków i pozostałych elektrycznych wyrobów węglowych i grafitowych,

· produkcji metali.

Ustawa o efektywności energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. ustala odrębne przepisy dla przedsiębiorstw energochłonnych, które charakteryzują się bardzo wysokim udziałem energii elektrycznej 
w kosztach produkcji i z tego powodu są bardzo wrażliwe na wszelkie zmiany cen tej energii. 

[bookmark: _Toc353797375]14.1. Definicja przedsiębiorstwa energochłonnego

Przepisy artykułu 13 przedmiotowej ustawy dotyczą odbiorcy końcowego, który w roku realizacji obowiązku przez obsługującego go sprzedawcę energii elektrycznej: 

1) zużył nie mniej niż 400 GWh energii elektrycznej i 

2) dla którego udział kosztu energii elektrycznej w wartości produkcji jest nie mniejszy niż 15%.

który zakończył nie wcześniej niż w dniu 1 stycznia 2011 r. przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej, które nie dotyczy instalacji objętych systemem handlu uprawnieniami do emisji, 
w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazów cieplarnianych i innych substancji, ograniczając zużycie energii elektrycznej w przeliczeniu na wielkość produkcji, o nie mniej niż 1% rocznie w stosunku do średniej jego wielkości z lat 2008—2010.  

[bookmark: _Toc353797376]14.2.	Zasady audytu energetycznego w przedsiębiorstwie energochłonnym

Sporządzanie audytu w przedsiębiorstwie energochłonnym podlega tym samym zasadom, jak dla przedsiębiorstwa ubiegającego się o pozyskanie białych certyfikatów zgodnie z ustawą z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej wraz z nowelizacją z dnia 10 października 2012 r. o zmianie ustawy 
o efektywności energetycznej. Sporządzenie audytu efektywności energetycznej zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej oraz metod obliczania oszczędności energii zostało przedstawione w rozdziale 9 niniejszego podręcznika. 

Podobnie jak dla pozostałych odbiorców końcowych, należy zwrócić szczególną uwagę na zatrudnienie do sporządzenia audytu osoby lub osób posiadających odpowiednie kwalifikacje i doświadczenie obejmujące branżę, w której działa odbiorca energochłonny. 

[bookmark: _Toc353797377]14.3.	Relacje między przedsiębiorstwem sprzedającym energię elektryczną, 
a odbiorcą energochłonnym

Odbiorca energochłonny, który spełnia warunki opisane w rozdziale 14.1 odnośnie poziomu zużycia i udziału kosztów energii elektrycznej w wartości produkcji  i który wykonał odpowiednie przedsięwzięcie proefektywnościowe skutkujące ograniczeniem zużycia energii elektrycznej w przeliczeniu na wielkość produkcji o nie mniej niż 1% rocznie w stosunku do średniej jego wielkości z lat 2008—2010, przedstawia jednemu przedsiębiorstwu energetycznemu sprzedającemu temu odbiorcy energię elektryczną oświadczenie o zrealizowaniu przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej 
wraz z audytem efektywności energetycznej, potwierdzającym osiągniętą oszczędność energii.

Oświadczenie, o którym mowa powyżej, powinno zawierać:

1. nazwę, adres siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) odbiorcy końcowego, który zrealizował omówione w oświadczeniu przedsięwzięcie,  

2. określenie przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej, 

3. dane dotyczące ilości energii zaoszczędzonej średnio w ciągu roku w wyniku realizacji przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej, wyrażonej w tonach oleju ekwiwalentnego (toe);

4. określenie ilości energii pierwotnej, wyrażonej w tonach oleju ekwiwalentnego (toe), niezbędnej do realizacji obowiązku za dany rok przez sprzedawcę energii elektrycznej, który otrzymał oświadczenie, obliczonego od ilości energii elektrycznej sprzedanej w danym roku odbiorcy końcowemu, który przedstawia oświadczenie. 

Przedsiębiorstwo energetyczne sprzedające energię elektryczną, które otrzymało od odbiorcy końcowego oświadczenie wraz z audytem efektywności energetycznej przekazuje to oświadczenie oraz audyt Prezesowi URE przy wykonywaniu obowiązku pozyskania i przedstawienia do umorzenia świadectwa efektywności energetycznej o odpowiedniej dla tego przedsiębiorstwa za dany rok wartości, zgodnie z przepisami artykułu 12 ustawy o efektywności energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. 

Zgodnie z art. 13 ust 5, jeśli wyrażone w toe oszczędności generowane przez zrealizowane przez odbiorcę energochłonnego przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej są większe, niż wysokość obowiązku nałożonego za dany rok na przedsiębiorstwo energetyczne wynikająca ze sprzedaży energii elektrycznej temu energochłonnemu odbiorcy końcowemu, oświadczenie dotyczące danego przedsięwzięcia można wykorzystać w kolejnych latach. Inaczej mówiąc, energochłonny odbiorca końcowy może przedstawić w następnych latach przedsiębiorstwu energetycznemu sprzedającemu temu odbiorcy energię elektryczną oświadczenia, które zawierają dane dotyczące tego samego przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej, jeżeli suma energii pierwotnej określonej w poszczególnych oświadczeniach dotycząca realizacji w kolejnych latach obowiązku wynikającego ze sprzedaży energii elektrycznej energochłonnemu odbiorcy końcowemu (suma energii pierwotnej z pkt 4 powyżej za kolejne lata), jest nie większa niż ilość energii zaoszczędzonej dzięki realizacji przedsięwzięcia, o której mowa 
w punkcie 3 powyżej.

[bookmark: _Toc353797378]14.4. Wpływ odbiorców energochłonnych na działanie polskiego Systemu Białych Certyfikatów

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej w regulacji zawartej w art. 13, pozwala na redukcję kosztów funkcjonowania polskiego systemu białych certyfikatów w odniesieniu do przedsiębiorstw energochłonnych. Wprowadzone rozwiązanie umożliwia zaliczenie oszczędności energii osiągniętej przez odbiorcę końcowego, tzw. energochłonnego, który zrealizuje inwestycje proefektywnościowe spełniające określone warunki, na poczet wykonania obowiązku ciążącego na obsługującym go sprzedawcy energii elektrycznej. Przedsiębiorstwo energetyczne sprzedające energię elektryczną energochłonnemu odbiorcy końcowemu dokona rozliczenia ciążącego na nim obowiązku pomniejszając go o oszczędność, wskazaną przez tego odbiorcę w oświadczeniu przedkładanym temu przedsiębiorstwu. Rozwiązanie to eliminuje możliwość pojawienia się podwójnego ponoszenia kosztów przez energochłonnego odbiorcę końcowego - po pierwsze, z tytułu przeprowadzonego przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej, a po drugie, z tytułu poniesienia w cenie energii elektrycznej kosztów nabycia świadectw efektywności energetycznej przez sprzedawcę energii elektrycznej. 

Porównując sytuację energochłonnych odbiorców końcowych z innymi odbiorcami końcowymi dopuszczonymi do realizacji inwestycji proefektywnościowych w polskim systemie białych certyfikatów widzimy, że inwestycje proefektywnościowe realizowane przez odbiorców energochłonnych: 

· muszą spełniać warunek dotyczący poziomu ograniczenia zużycia energii elektrycznej w stosunku do kosztów produkcji,

· nie uczestniczą w przetargach, lecz zgłaszane są w oświadczeniu swojemu sprzedawcy energii elektrycznej, 

· są przedstawiane Prezesowi URE przy wypełnieniu obowiązku przez sprzedawcę energii elektrycznej.

A zatem, w porównaniu z innymi odbiorcami końcowymi realizującymi inwestycje proefektywnościowe, odbiorcy energochłonni mają niejako gwarantowane zaakceptowanie przez system zgłaszanych ich przedsięwzięć spełniających określone warunki. Ponadto, ponieważ wartość umarzanego białego certyfikatu odpowiada ilości energii pierwotnej zaoszczędzonej średniorocznie w wyniku realizacji przedsięwzięcia, wartość efektu energetycznego dla tych ofert wynosi 1, a więc jest korzystna dla przedsiębiorstw energochłonnych. 

Widzimy, że polski system białych certyfikatów silnie motywuje energochłonnych odbiorców końcowych charakteryzujących się wysokim udziałem energii elektrycznej w wartości produkcji (nie mniejszym niż 15%), do realizacji przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej. Zrealizowanie odpowiedniego przedsięwzięcia przynosi odbiorcy energochłonnemu podwójne korzyści – zapewnia zmniejszenie kosztów działalności poprzez ograniczenie zużycia energii elektrycznej w przeliczeniu na wielkość produkcji, o nie mniej niż 1% rocznie w stosunku do średniej jego wielkości z lat 2008—2010, oraz gwarantuje, że sprzedawca energii elektrycznej, któremu odbiorca energochłonny przekazał odpowiednie oświadczenie, nie podniesie cen sprzedawanej mu energii z tytułu poniesionych kosztów zakupu i umorzenia białych certyfikatów. Jednocześnie przepisy art. 13 powodują, że przedsiębiorstwa energetyczne sprzedające energię elektryczną odbiorcom energochłonnym będą realizować swój obowiązek wykorzystując inwestycje proefektywnościowe skupione w obszarze poprawy efektywności energetycznej w przemyśle energochłonnym, a nie skupując białe certyfikaty dotyczące przedsięwzięć realizowanych w innych obszarach takich jak pozostałe gałęzie przemysłu, gospodarstwa domowe czy sektor publiczny. 

Ponadto, jeśli odbiorca energochłonny bezpośrednio kupuje energię elektryczną na towarowej giełdzie energii, będzie objęty obowiązkiem w wysokości wynikającej z poziomu tych zakupów, a jeśli sprzedaje ciepło odpadowe innym odbiorcom końcowym, to z tytułu tej sprzedaży będzie objęty obowiązkiem 
przedstawienia białych certyfikatów w odpowiedniej ich wysokości. 



15. [bookmark: _Toc353797379]Ramy czasowe działania systemu Białych Certyfikatów

Rozdział 8 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 o efektywności energetycznej „Przepisy dostosowujące 
i końcowe” określa m.in. ramy czasowe funkcjonowania systemu białych certyfikatów w Polsce.

Przedmiotowa ustawa weszła w życie po upływie 3 miesięcy od jej ogłoszenia czyli  w dniu  11 sierpnia 2011 r. i obowiązuje do dnia 31 grudnia 2016 r., co związane jest z faktem, iż stanowi transpozycję do polskiego systemu prawnego Dyrektywy 2006/32/WE, która wyznacza państwom członkowskim cele w perspektywie roku 2016. 

Obowiązek pozyskania i przedstawienia do umorzenia świadectw efektywności energetycznej dotyczyć będzie lat 2013, 2014 i 2015, a certyfikaty za te okresy trzeba będzie przedstawiać do umorzenia do dnia 
31 marca następnego roku. Oznacza to, że białe certyfikaty za rok 2013 podmioty objęte obowiązkiem będą umarzać do 31 marca 2014 roku, za 2014 rok do 31 marca 2015 r., a za 2015 rok do 31 marca 2016 roku. Warto pamiętać, że z dniem 1 kwietnia 2016 r. z mocy prawa wygasają prawa majątkowe wynikające 
ze świadectw efektywności energetycznej, które nie zostaną umorzone przez Prezesa URE do dnia 31 marca 2016 r.  

Przetargi na białe certyfikaty mogą być organizowane przez Prezesa URE w okresie od wydania wszystkich aktów wykonawczych do Ustawy o efektywności energetycznej do 31 grudnia 2015 r., przy czym organizowany powinien być co najmniej jeden przetarg rocznie.  

Certyfikacji podlegają przedsięwzięcia zakończone w okresie poczynając od 1 stycznia 2011 r. a kończąc mniej więcej w trzecim kwartale 2015 r. Okres realizacji inwestycji proefektywnościowych, które objęte mają być wsparciem w polskim systemie białych certyfikatów, jest zdeterminowany po pierwsze przez okres, w jakim mogą zostać zgłoszone do przetargów, czyli przez okres, kiedy organizowane są przetargi. Teoretycznie nawet do ostatniego przetargu organizowanego pod koniec 2015 r. można zgłaszać przedsięwzięcia planowane. Jednak z jednej strony, jak wspomniano powyżej, prawa majątkowe do wydanych świadectw efektywności energetycznej wygasają z dniem 1 kwietnia 2016 roku, zatem przed tym terminem musimy znaleźć nabywcę na przyznane z okazji realizacji przedsięwzięcia białe certyfikaty. Dobrze byłoby, aby transakcja sprzedaży praw majątkowych do świadectw efektywności energetycznej nie miała miejsca w ostatniej chwili, bo wtedy zachodzi możliwość, że wartość certyfikatów drastycznie spadnie. Z drugiej strony należy uwzględnić fakt, że prawa majątkowe do białych certyfikatów powstają dla przedsięwzięć zrealizowanych, o których podmiot zawiadomił Prezesa URE (do 30 dni, licząc czas na wykonanie audytu potwierdzającego dla inwestycji generujących średnie roczne oszczędności energii pierwotnej powyżej 100 toe), dopiero po powiadomieniu przez Prezesa URE podmiotu prowadzącego giełdę o fakcie wydania certyfikatów dla tego przedsięwzięcia (kolejne 30 dni). Stąd planowana data zakończenia przedsięwzięć, dla których chcielibyśmy uzyskać wsparcie z systemu białych certyfikatów powinna przypadać najdalej na początku czwartego kwartału 2015 r., tak, aby dysponować okresem kilku miesięcy na spieniężenie odpowiednich praw majątkowych. Jak wspomniano wcześniej, podmiot, który wygrał przetarg zgłaszając planowane przedsięwzięcie i otrzymał białe certyfikaty, zobowiązany jest do jego realizacji, należy zatem rozważnie planować inwestycje, biorąc pod uwagę również aktualny i przyszły poziom popytu rynkowego na świadectwa efektywności energetycznej. 

Ryzyko to nie dotyczy podmiotów objętych obowiązkiem, ponieważ w wypadku braku białych certyfikatów 
na rynku podmioty te mogą zrealizować obowiązek uiszczając opłatę zastępczą do NFOŚIGW.

Rysunek 15.1 poniżej przedstawia ramy czasowe działania systemu białych certyfikatów w Polsce. 
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Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A. 





16. [bookmark: _Toc353797380]

17. Wnioski i rekomendacje dla podmiotów uczestniczących w polskim Systemie Białych  Certyfikatów 

[bookmark: _Toc353797381]16.1. Działanie Systemu Białych Certyfikatów w Polsce - podsumowanie

Polski system białych certyfikatów został skonstruowany w taki sposób, żeby koszt społeczny osiągnięcia wymaganego wzrostu efektywności energetycznej z punktu widzenia końcowego użytkownika energii był możliwie najniższy. Nie jest bowiem ważne skąd pochodzą środki na wsparcie finansowe dla inwestycji, ponieważ poprzez obowiązek umorzenia białych certyfikatów lub uiszczenia opłaty zastępczej, koszt wspierania finansowego ich realizacji przenosi się bezpośrednio na przedsiębiorstwo objęte obowiązkiem i pośrednio poprzez taryfy i ceny nośników energii na końcowego użytkownika energii. Ustawodawca zbudował system, który poprzez zawarte w nim mechanizmy będzie skupował z rynku efekt w postaci wzrostu efektywności energetycznej po najniższym możliwym koszcie. Wtedy również koszt poniesiony przez społeczeństwo będzie możliwie najniższy.

Ustanowiony przez ustawę z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej system białych certyfikatów wprowadzony został poprzez implementację do polskiego systemu prawnego postanowień Dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywności końcowego wykorzystania energii i usług energetycznych. Najnowsze przepisy Unii Europejskiej w tym Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 października 2012 r. w sprawie efektywności energetycznej wskazują na pożądaną kontynuację działań w tym obszarze polityki efektywności energetycznej, w szczególności na wykorzystanie rozwiązań obecnych w polskim systemie białych certyfikatów. Rysunek 16.1.1. poniżej podsumowuje działanie systemu białych certyfikatów w Polsce, obejmując zarówno działania dotyczące inwestorów biorących udział w Systemie poprzez zgłoszenie do uzyskania certyfikatów zrealizowanych przez nich przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej, jak i podmiotów zobowiązanych do pozyskania i umorzenia świadectw efektywności energetycznej. Ponumerowane strzałki oznaczają odpowiednio następujące czynności (w nawiasach zaznaczono artykuły ustawy z dnia 15 kwietnia o efektywności energetycznej, określające te czynności, skrót PSPEE oznacza przedsięwzięcie lub przedsięwzięcia tego samego rodzaju służące poprawie efektywności energetycznej): 

1. Ogłoszenie przetargu przez Prezesa URE w BIP URE, ustalenie puli białych certyfikatów, zamieszczenie informacji o puli przetargowej oraz wartości współczynnika akceptacji ofert (art. 16),

2. Zgłoszenie PSPEE przez inwestora do przetargu: złożenie deklaracji przetargowej i audytu efektywności energetycznej (art.19),

3. Wydanie białego certyfikatu przez Prezesa URE w terminie 60 dni na wniosek podmiotu, zamieszczenie informacji o białym certyfikacie oraz karty audytu w BIP URE (art. 20, 21),

4. Zawiadomienie Prezesa URE o zakończeniu PSPEE przez inwestora w terminie 30 dni 
od zakończenia inwestycji, w tym przeprowadzenie audytu potwierdzającego dla średnich rocznych oszczędności energii pierwotnej powyżej 100 toe (art. 22, dotyczy przedsięwzięć zgłaszanych 
od certyfikacji na etapie planowania),

5. Uzyskanie przez inwestora członkostwa w Rejestrze Świadectw Efektywności Energetycznej prowadzonym przez TGE oraz ewentualnie w Rynku Praw Majątkowych dla podmiotów, które chcą bezpośrednio grać na giełdzie,

6. Zawiadomienie przez Prezesa URE podmiotu prowadzącego giełdę o wydaniu białego certyfikatu  dla zakończonego PSPEE, zapisanie certyfikatu na koncie w Rejestrze Świadectw Efektywności Energetycznej i powstanie praw majątkowych wynikających z tego certyfikatu (art. 25.2),

7. Pozyskanie świadectwa efektywności energetycznej przez podmiot zobowiązany poprzez zakup 
na TGE lub rynku pozagiełdowym z z obowiązkiem rejestracji na giełdzie (art. 25.3),

8. Przedstawienie Prezesowi URE wniosku o umorzenie białego certyfikatu przez podmiot zobowiązany (art. 12.1.1, art. 27.1)

a) Ewentualne uiszczenie opłaty zastępczej (art. 12.1.2), obowiązek ten ma charakter wtórny do wskazanego w punkcie 8 powyżej obowiązku pozyskania i przedstawienia do umorzenia białych certyfikatów, 

9. Zawiadomienie podmiotu prowadzącego giełdę przez Prezesa URE o umorzonych świadectwach efektywności energetycznej (art. 27.6),

10. Informowanie Prezesa URE przez NFOŚiGW o wniesionych opłatach zastępczych,

11. Nałożenie przez Prezesa URE kary na podmioty zobowiązane, które nie dopełnią obowiązku 
8 i 8a (art. 35.1.1).

Warto zauważyć, że w przypadku gdy podmiot zobowiązany nie pozyska odpowiedniej ilości białych certyfikatów, czyli nie przyczyni się do finansowania inwestycji proefektywnościowych u odbiorców końcowych, to zobowiązany będzie uiścić opłatę zastępczą do NFOŚiGW, co będzie dla niego mniej korzystne finansowo i zmaksymalizuje koszty funkcjonowania systemu. Niemniej jednak, uiszczone do NFOŚIGW kwoty, wraz z wpływami z kar pieniężnych, zostaną przeznaczone na ten sam cel co wsparcie finansowe oferowane przez system białych certyfikatów, czyli na wspieranie poprawy efektywności energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracji, lub na wspieranie rozwoju odnawialnych źródeł energii oraz budowy lub przebudowy sieci służących przyłączaniu tych źródeł.

Rysunek 16.1.1. Działanie Systemu Białych Certyfikatów w Polsce - podsumowanie
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Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.

[bookmark: _Toc353797382]16.2. Najważniejsze wnioski z analizy polskiego Systemu Białych Certyfikatów

Z przeprowadzonej w niniejszym podręczniku szczegółowej analizy mechanizmów składających się 
na działanie polskiego systemu białych certyfikatów można wyciągnąć następujące wnioski. W szczególności, że system białych certyfikatów w Polsce preferuje:

· Przedsięwzięcia przynoszące efekt w postaci zmniejszenia zużycia energii o krótkim okresie zwrotu nakładów, 

· Inwestycje przynoszące oszczędność energii elektrycznej,

· Inwestorów, którzy deklarują duże wartości efektu energetycznego „ω”.

Na tej podstawie można się spodziewać, że największe grono beneficjentów działania systemu w latach 2013-2015 pochodzić będzie spośród przedsiębiorstw przemysłowych, realizujących inwestycje zmniejszające zużycie energii elektrycznej, włączając w to tzw. odbiorców energochłonnych. 

Podmioty dopuszczone w ramach systemu do uzyskania wsparcia dla realizowanych przedsięwzięć proefektywnościowych uzyskają korzyści z oszczędności osiąganych w całym cyklu życia inwestycji, oraz premię w postaci dodatkowego dochodu ze sprzedaży białych certyfikatów.

[bookmark: _Toc353797383]16.3. Rekomendacje dla inwestorów

Zgodnie z artykułem 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej każdy, kto zużywa energię, może przyczynić się do realizacji krajowego celu w zakresie oszczędnego gospodarowania energią 
– działania w celu poprawy efektywności energetycznej mogą podejmować: osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej. Inaczej mówiąc, uczestnikami polskiego systemu białych certyfikatów mogą być osoby fizyczne, przedsiębiorstwa prywatne i państwowe, w tym zwłaszcza przemysł, handel, usługi, sektora publicznego oraz małe firmy, zgłaszające podejmowane przedsięwzięcia proefektywnościowe poprzez podmioty upoważnione agregujące te działania małych inwestorów w pakiety przynoszące minimum 10 toe oszczędności energii pierwotnej rocznie. 

Inwestor zainteresowany otrzymaniem białych certyfikatów, winien rozpoznać potencjał oszczędności energii, drzemiący w prowadzonej przez niego działalności czy wykorzystywanym majątku. W tym celu powinien zidentyfikować możliwe do realizacji przedsięwzięcia poprawiające efektywność energetyczną, przeprowadzić dla nich audyty energetyczne (uproszczone lub bilansowe) wyznaczające ex-ante możliwe 
do uzyskania oszczędności energii finalnej i pierwotnej oraz zakładany okres uzyskiwania tych oszczędności. Po uwzględnieniu uwarunkowań ekonomicznych planowanych przedsięwzięć inwestor zgłasza je do przetargu przyjmując odpowiednią strategię co do wyboru wartości efektu energetycznego „ω”.

Aby skorzystać z oferowanego przez ustawę z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej mechanizmu wsparcia inwestor powinien również dokonać przeglądu przedsięwzięć proefektywnościowych zakończonych po 1 stycznia 2011 roku, pod kątem spełniania przez nie warunków określonych w art. 18 ust. 2 ustawy o efektywności energetycznej odnośnie korzystania z innych systemów wsparcia, a następnie wybrać odpowiednią strategię odnośnie zgłaszania do przetargów tych spośród nich, które kwalifikują się do uzyskania białych certyfikatów.

Mając poprawnie wykonany audyt efektywności energetycznej musimy zakwalifikować naszą inwestycję do jednej z trzech kategorii przedsięwzięć (końcowe użytkowanie energii, wytwarzanie energii elektrycznej 
i ciepła w odniesieniu do modernizacji urządzeń potrzeb własnych, zmniejszenie strat na przesyle 
i dystrybucji energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz ciepła), a także sprawdzić czy oszczędności energii 
są ponad wymaganym do zgłoszenia przedsięwzięcia w przetargu progiem (10 toe średnich rocznych oszczędności energii pierwotnej) uprawniającym do udziału w przetargu na białe certyfikaty. Musimy również sprawdzić, czy generowane oszczędności przekraczają próg 100 toe średnich rocznych oszczędności energii pierwotnej , ponieważ wówczas trzeba będzie wykonać powtórny audyt efektywności energetycznej po zakończeniu inwestycji. 

Jeśli nasze oszczędności nie osiągają 10 toe średnich rocznych oszczędności energii pierwotnej trzeba poszukać możliwości zrealizowania podobnych inwestycji w naszym lub zaprzyjaźnionym przedsiębiorstwie ponieważ istnieje możliwość łączenia działań służących poprawie efektywności energetycznej tego samego rodzaju, aby uzyskać minimalną oszczędność roczną potrzebną do zgłoszenia działania do przetargu. 

W kolejnym kroku należy przygotować deklaracje przetargową. Szczególnie trudne jest określenie wielkości efektu energetycznego „ω”, od której wartości zależy prawdopodobieństwo osiągnięcia sukcesu 
w przetargu na białe certyfikaty. Zły dobór wartości parametru „ω”  może skutkować utratą potencjalnych korzyści związanych ze zwycięstwem w przetargu (zbyt duża wartość parametru „ω” zaproponowana przez inwestora) lub porażką w przetargu (zbyt mała wartość parametru „ω” zaproponowana przez inwestora). Startując w przetargach w miarę możliwości należy dywersyfikować ryzyko. Poprzez składanie przez inwestora kilku deklaracji przetargowych o różnej wartości efektu energetycznego „ω” i różnych rodzajach przedsięwziąć posiadających samodzielne audyty efektywności energetycznej np. termomodernizacja budynku i wymiana sprzętu biurowego. 

Aby wygrane w przetargu certyfikaty można było zarejestrować na giełdzie, inwestor będzie musiał posiadać konto w Rejestrze Świadectw Efektywności Energetycznej na TGE.  Dla przedsięwzięć zgłaszanych do przetargu na etapie planowania podmiot wygrywający przetarg będzie zobowiązany do ich wykonania zgodnie z  zadeklarowanym w deklaracji terminem, wykonania potwierdzającego audytu efektywności energetycznej w przypadku inwestycji gdzie zadeklarowano średnie roczne oszczędności energii pierwotnej powyżej 100 toe, oraz zawiadomić Prezesa URE o zakończonej inwestycji.

Trzeba pamiętać, że ciężar zawiadomienia Prezesa URE po zakończeniu przedsięwzięcia spoczywa na inwestorze, zawiadomienie musi być udokumentowane (potwierdzenie odbioru) i dokonane w ciągu 30 dni od zakończenia przedsięwzięcia. Dopiero po tym zawiadomieniu oraz po fakcie zawiadomienia podmiotu prowadzącego giełdę przez Prezesa URE o świadectwie efektywności energetycznej wydanym dla zrealizowanego przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej, powstają prawa majątkowe do białych certyfikatów zarejestrowanych na koncie inwestora w prowadzonym przez TGE rejestrze świadectw efektywności energetycznej. 

Zatem należy przestrzegać zadeklarowanych terminów i dokładnie oraz zgodnie z poprawnie wykonanym audytem efektywności energetycznej realizować zgłoszoną do przetargu inwestycję. Nie dotrzymanie terminów lub nieosiągnięcie podanych w deklaracji przetargowej oszczędności energii może skutkować zapłatą przez inwestora dotkliwych kar nałożonych na niego przez Prezesa URE. 

Przy opracowaniu terminarza zgłaszanych do przetargów inwestycji, należy zwrócić uwagę na ramy czasowe obowiązywania Systemu Białych Certyfikatów w Polsce, tak, aby dysponować okresem kilku miesięcy na spieniężenie praw majątkowych pozyskanych w ostatnich przetargach i upewnić się, śledząc sytuację na rynku świadectw efektywności energetycznej, że na białe certyfikaty znajdzie się jeszcze nabywca i nie pozostaniemy z certyfikatami, do których prawa majątkowe wygasną z mocy prawa w dniu 1 kwietnia 
2016 r.

Rysunek 16.3.1 poniżej przedstawia podsumowanie kroków, jakie powinien podjąć Inwestor aby skorzystać z polskiego systemu białych certyfikatów. 

Rysunek 16.3.1 Jak skorzystać z systemu białych certyfikatów

[image: ]

Źródło: Opracowanie własne KAPE S.A.

Inwestor decydujący się na wzięcie udziału w polskim systemie białych certyfikatów powinien zwrócić szczególną uwagę na jakość audytów energetycznych, wykonywanych dla przedsięwzięć zgłaszanych do przetargu na białe certyfikaty. 

Obecnie w polskim systemie białych certyfikatów nie trzeba mieć żadnych szczególnych uprawnień aby przeprowadzić audyt, ale musi być on wykonany zgodnie z „podstawowymi wymaganiami w zakresie audytu efektywności energetycznej”, które są opisane w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, wzoru karty audytu efektywności energetycznej oraz metod obliczania oszczędności energii. Należy dopilnować, aby w umowie z wykonawca audytu efektywności energetycznej był zapis o ubezpieczeniu od odpowiedzialności cywilnej. Warto też poprosić osobę, którą chcemy zatrudnić do wykonania audytu efektywności energetycznej do przedstawienia dotychczasowych swoich dokonań w dziedzinie auditingu energetycznego. Instytucje działające od wielu lat w dziedzinie efektywności energetycznej prowadzą kursy przygotowujące do zawodu audytora energetycznego, warto więc aby przedsiębiorstwo, które chce skorzystać z systemu białych certyfikatów wysłało swojego pracownika na taki kurs lub zatrudniło osobę z doświadczeniem praktycznym i ukończonymi kursami w zakresie auditingu energetycznego. 

Nie należy mylić audytora, który uzyskał uprawnienia do wykonywania świadectw charakterystyki energetycznej budynków z audytorem efektywności energetycznej. Co prawda pewna wiedza z kursu, który daje uprawnienia do wykonywania świadectw charakterystyki energetycznej budynków, będzie przydatna w systemie białych certyfikatów, ale to nie jest wiedza wystarczającą do wykonywania audytów efektywności energetycznej, szczególnie w zakładzie przemysłowym. Osoby, które chcą wykonywać skomplikowane audyty efektywności energetycznej powinny odbyć odpowiednie specjalistyczne studia podyplomowe lub kursy specjalistyczne takie jak Polski Energy Manager. 

[bookmark: _Toc353797384]16.4. Rekomendacje dla podmiotów objętych obowiązkiem

Przedsiębiorstwo energetyczne sprzedające odbiorcom końcowym energię elektryczną, gaz ziemny i ciepło sieciowe powinno obliczyć wysokość obowiązku za rok 2013 i kolejne lata oraz odpowiadające im wartości certyfikatów w toe, z uwzględnieniem wyłączeń przedmiotowych wskazanych w artykule 12 ust 4 ustawy 
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej.  

Następnie przedsiębiorstwo energetyczne objęte obowiązkiem powinno opracować strategię uczestnictwa w polskim systemie białych certyfikatów w latach 2013–2015, która obejmować może następujące opcje lub ich kombinacje (jak poprzednio, skrót PSPEE oznacza przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej):

· Pozyskanie certyfikatów na TGE,

· Pozyskanie certyfikatów na OTC z rejestracją na giełdzie,

· Inicjowanie i przegląd PSPEE zakończonych po 1 stycznia 2011r. u wybranych odbiorców końcowych w celu pozyskania białych certyfikatów,

· Skierowanie wybranych pracowników na szkolenia dla audytorów efektywności energetycznej

· Świadczenie usług ESCO dla klientów w celu pozyskania certyfikatów, 

· Agregacja mniejszych przedsięwzięć realizowanych przez klientów (lub  w formule ESCO) 
i występowanie w charakterze podmiotu upoważnionego, w tym przegląd PSPEE zakończonych po
1 stycznia 2011r.

· Realizacja i przegląd PSPEE zakończonych po 1 stycznia 2011r. w przedsiębiorstwie w obszarze końcowego zużycia energii (kat. I), start w przetargu i pozyskanie certyfikatów, możliwość zgłoszenia przedsięwzięcia planowanego (w tym warunkowa realizacja w zależności od pozyskania lub nie białego certyfikatu) 

· Przegląd PSPEE zakończonych po 1 stycznia 2011r. oraz realizacja w przedsiębiorstwie lub u dostawcy energii lub nośników energii PSPEE odnośnie urządzeń potrzeb własnych (kategoria II), start w przetargu i pozyskanie certyfikatów, analogicznie dla przedsięwzięć planowanych, 

· Przegląd PSPEE zakończonych po 1 stycznia 2011r. oraz realizacja PSPEE w przedsiębiorstwie odnośnie zmniejszenia strat na przesyle (kategoria III), start w przetargu i pozyskanie certyfikatów, analogicznie dla przedsięwzięć planowanych, 

· Uiszczenie opłaty zastępczej.

Szczególnie dla przedsiębiorstw sprzedających energię elektryczną energochłonnym odbiorcom końcowym rekomendowane jest nawiązanie ścisłej współpracy z tymi odbiorcami odnośnie planowania przez nich i realizacji przedsięwzięć proefektywnościowych, tak, aby możliwość otrzymania oświadczenia od odbiorcy energochłonnego brana była pod uwagę przez sprzedawcę energii przy planowaniu portfela pozyskiwanych certyfikatów.  

Jeśli chodzi o domy maklerskie oraz towarowe domy maklerskie objęte obowiązkiem pozyskania 
i umorzenia białych certyfikatów odnośnie transakcji zakupu energii na giełdzie w imieniu odbiorców końcowych, mogą oni skorzystać z przepisu art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej. Oznacza to zbudowanie strategii wywiązania się z obowiązku w oparciu o przedsięwzięcia proefektywnościowe realizowane i zgłaszane do przetargów przez klientów obsługiwanych przez te domy maklerskie i towarowe domy maklerskie. Również w takiej sytuacji rekomendowana jest  ścisła współpraca z klientami odnośnie planowania portfela białych certyfikatów zgłaszanych do umorzenia. 

Wreszcie, odbiorca końcowy działający na giełdzie towarowej we własnym imieniu i objęty obowiązkiem 
o wysokości określonej przez poziom zakupów energii na tej giełdzie, może zrealizować własne przedsięwzięcia służące poprawie efektywności energetycznej i umorzyć pozyskane w drodze przetargu certyfikaty, albo nabyć certyfikaty do umorzenia od innych podmiotów. Rzecz jasna, z uwagi na podwójne korzyści - uzyskanie wsparcia i zmniejszenie kosztów działalności w cyklu życia inwestycji – dla tych odbiorców końcowych rekomendowana jest pierwsza strategia uczestnictwa w systemie białych certyfikatów.
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Załącznik 1. 

Mini-słowniczek pojęć/definicji użytych w Ustawie o Efektywności Energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. 

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej użyte w ustawie określenia oznaczają:

· efektywność energetyczna – stosunek uzyskanej wielkości efektu użytkowego danego obiektu, urządzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich użytkowania lub eksploatacji, 
do ilości zużycia energii przez ten obiekt, urządzenie techniczne lub instalację, niezbędnej 
do uzyskania tego efektu;

· energia – energię pierwotną lub energię finalną;

· energia pierwotna – energię zawartą w pierwotnych nośnikach energii, pozyskiwanych bezpośrednio ze środowiska, w szczególności: węglu kamiennym energetycznym (łącznie z węglem odzyskanym z hałd), węglu kamiennym koksowym, węglu brunatnym, ropie naftowej (łącznie 
z gazoliną), gazie ziemnym wysokometanowym (łącznie z gazem z odmetanowania kopalń węgla kamiennego), gazie ziemnym zaazotowanym, torfie do celów opałowych oraz energię: wody, wiatru, słoneczną, geotermalną – wykorzystywane do wytwarzania energii elektrycznej, ciepła lub chłodu, a także biomasę w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekłych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z późn. zm.2);

· ciepło – ciepło w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z późn. zm.3);

· energia finalna – energię lub paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
 – Prawo energetyczne, z wyłączeniem paliw lotniczych i paliw w zbiornikach morskich, zużyte przez odbiorcę końcowego;

· odbiorca końcowy – odbiorcę końcowego w rozumieniu art. 3 pkt 13a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne;

· audyt efektywności energetycznej – opracowanie zawierające analizę zużycia energii oraz określające stan techniczny obiektu, urządzenia technicznego lub instalacji, zawierające wykaz przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej tych obiektów, urządzeń lub instalacji, a także ocenę ich opłacalności ekonomicznej i możliwej do uzyskania oszczędności energii;

· przedsiębiorstwo energetyczne – przedsiębiorstwo energetyczne w rozumieniu art. 3 pkt 
12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne;

· jednostka sektora publicznego – podmiot sektora finansów publicznych, o którym mowa w 
art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, 
z późn. zm. 4));

· tona oleju ekwiwalentnego – równoważnik jednej tony ropy naftowej o wartości opałowej równej 41 868 kJ/kg;

· efekt użytkowy – efekt uzyskany w wyniku dostarczenia energii do danego obiektu, urządzenia technicznego lub instalacji, w szczególności: wykonanie pracy mechanicznej, zapewnienie komfortu cieplnego, oświetlenie;

· przedsięwzięcie służące poprawie efektywności energetycznej – działanie polegające 
na wprowadzeniu zmian lub usprawnień w obiekcie, urządzeniu technicznym lub instalacji, 
w wyniku których uzyskuje się oszczędność energii;

· oszczędność energii – ilość energii stanowiącą różnicę między energią potencjalnie zużytą przez obiekt, urządzenie techniczne lub instalację w danym okresie przed zrealizowaniem jednego lub kilku przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej a energią zużytą przez ten obiekt, urządzenie techniczne lub instalację w takim samym okresie, po zrealizowaniu tych przedsięwzięć i uwzględnieniu znormalizowanych warunków wpływających na zużycie energii;

· urządzenie potrzeb własnych – zespół pomocniczych obiektów lub instalacji w rozumieniu 
art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne.
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 23 paZdziernika 2012 r. (poz. 1227)

Czesé

DEKLARACJA PRZETARGOWA

dla przetargu organizowanego przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
na podstawie art. 16 ust. 1 wustawy z dnia 15 kwietmia 2011 1.
o efektywnosei energetyeznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551 oraz z 2012 1. poz. 9511 1203) w
kategorii przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosei energetycznej polegajacych
na zmniejszeniu strat energii elektrycznej, ciepla lub gazu ziemnego w przesyle lub
dystrybucji ,

(kategoria preedsiwzied shegeych poprawie efektywnoici energetycznej, o ktdre mowa w art. 16 ust. 3 ustawy
2 dhnia 15 fowietnia 2011 7. o efektywnosci energetycanej, dla kérej organizowany jest practarg)

ogloszonego w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki
wdniu 31 grudnia 2012 r. pod numerem 1/2012

(nr ogtoszenia)

1) dane podmiotu przystepujacego do przetargu:

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
ul. Nowowiejska 21/25

00-665 Warszawa

NIP: 526-10-07-972

(imig, nezwiska, rumer PESEL i adres zamieszkania albo nazwa, adres siedziby oraz numer identyfikacji podatkowef NIP)

2) upowaznienie do wystepowania w przetargu®:

Upowaznienie
do wystepowania w przetargu organizowanym przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1.
o efektywnosei energetycznej, dla ,
(imig, nawisko, rumer PESEL i adres zamieszkania albo nazwa, adres siedziby orz
numer identyfikacji podatkowej NIE)

w zwiazku z przedsiewzigeiem stuzacym poprawie efektywnosei energetycznej
polegajacym na s
(okreslenic proedsigwziecia shuzqcego poprawie efekywnoici energetyczng))
zrealizowanym / ktore bedzie zrealizowane® w
(miejsce lokalizacyi preedsigwzigcic)

przez
(imi, nawisko, rumer PESEL i adres zamieszkania albo nazwa, adres siedziby oraz numer idertyfikucyi podaticowej NIE)

(imie, nezwisko, rumer PESEL i adres zamieszkania albo nazwa, adres
siedziby oraz rumer identyfikacyi podattowej NIP podmiotu, 1 ktrego
Zostanie zrealizowane przedsiewziccie stizqce poprawie efektywnoéci
energetycongj zgiaszane do przetarg, lub v ktdrego praedsiewzigcie takie
Zostato zrealizowane)

(podpis ww. podnict)

DDane nalezy uzupelni¢ w przypadku, gdy do przetargu przystepuje podmiot upowazniony przez podmiot,
o ktérym mowa w czesci 2 pkt 1 albo pkt 2 deklaracji przetargowej. W przypadku, gdy upowaznienia do
wystepowania w przetargu udziela kilka podmiotéw, upowaznienia te stanowia zatacznik do deklaracji
przetargowej.

DNiepotrzebne skreslic.
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 23 paZdziernika 2012 r. (poz. 1227)

Dane podmiotu®:

1) uktérego zostato zrealizowane przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej:

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.

ul. Nowowiejska 21/25

00-665 Warszawa

NIP: 526-10-07-972

(imie, nezwiska, rumer PESEL i adres zamieszkania albo nazwa, adres siedziby oraz numer identy fikacji podatkewef NIF)

2) uktérego zostanie zrealizowane przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej:

(imig, nezwiska, ruumer PESEL i adres zamieszkania albo nazwa, adres siedziby oraz numer identy fikacji podatkowef NIP)

IDane nalezy uzupeni¢ tylko w jednej rubryce, znajdujacej sie w pkt 1 albo pkt 2.

Dane dotyczace przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej
zglaszanego do przetargu:

1) okreslenie przedsiewziecia lub przedsiewzieé tego samego rodzaju stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej zgltaszanych do przetargu:

Modernizacja sieci cieplowniczej zlokalizowanej w miescie Warszawa.

Przedsiewziecie polegalo na wymianie sieci cieplnej kanalowej na sieci cieplne

preizolowane.
(nazwa praedsiewzigcia shizqcego poprawie efektywnoici energetycangj oraz krétki opis tego preedsigwziecia)

2) okreslenie miejsca lokalizacji przedsigwzigcia lub przedsigwzieé, o ktérych mowa
wpkt 1:

Warszawa

Przedsiewziecie dotyczy ulic: Nowowiej ska, Lwowska, Pigkna

(kod pocztowy, migiscowodd, ulica i rumer)

3) okreslenie terminu realizacji przedsiewzigcia lub przedsiewzieé, o ktorych mowa
wpkt 1:
18 grudzien 2012

diet miesige rok

4) wskazanie okresu uzyskiwania oszezednosci energii dla danego przedsiewziecia
lub przedsiewzigé, o ktérych mowa w pkt 1:

22
(lata kalendarzowe)
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 23 paZdziernika 2012 r. (poz. 1227)

5) oswiadezenie, ze nie wystepuja okolicznosci, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. o efektywnosci energetycznej®:

Oswiadezenie
dotyczace okolicznosei, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej

Oswiadezam, ze nie wystepuja okolicznosei, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosei energetycznej, tj.:

1) przedsiewzigcie lub przedsiewziecia tego samego rodzaju stuzace poprawie
efektywnosci energetycznej zgtoszone do przetargu nie zostaty zakonczone przed
dniem 1 styeznia 2011 1.;

2) na realizacje przedsiewzigcia lub przedsiewzieé¢ tego samego rodzaju shuzacych
poprawie efektywnosei energetyeznej zgtaszanych do przetargu:

a) nie przyznano premii termomodernizacyjnej, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw, ani

b) nie uzyskano srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub z budzetu panstwa;

3) przedsiewzigeie lub przedsiewzigcia tego samego rodzaju stluzace poprawie
efektywnosci energetycznej zgloszone do przetargu nie zostaly okreslone
w oswiadezeniu, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1.
o efektywnosci energetycznej.

Jan Kowalski, Prezes Zarzqdu

(podpis padmictu przystepujacego do przetargulub osoby wprawnione] do
reprezentawania tega podmiot)

“Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki naklada na podmiot realizujacy przedsiewzigcie shuzace poprawie
efektywnosci energetycznej, w drodze decyzji, kare pienigzna w wysokosci stanowiacej réwnowartosé do
2 000 000 euro, jezeli podmiot ten w deklaracji przetargowej, o ktérej mowa w art. 19 ust. 2 tej ustawy,
podat nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad informacje.







image11.png

Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 23 paZdziernika 2012 r. (poz. 1227)

1) zobowigzanie do zrealizowania przedsiewzigcia lub przedsigwzigé, o ktérych mowa
w pkt 1, zgodnie z deklaracja przetargowa ®:

Zobowigzanie
do zrealizowania przedsiewzigcia shuzacego poprawie efektywnosci energetycznej
zgodnie z deklaracjg przetargowa

W zwigzku z przystapieniem do przetargu organmizowanego przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o efektywnosci energetycznej, ogtoszonego w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Regulacji Energetyki w dniu 31 grudmia 2012 1., zobowigzuje sie,
w przypadku wygramia tego przetargu, do zrealizowania przedsiewzigcia
lub przedsiewzigé tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
zgtaszanych do przetargu, zgodnie z niniejsza deklaracja przetargowa.

(podpis pedmictu przystepujacego do przetargu ub osoby
wprawnionej do reprezentowania tego podmions)

Zobowiazanie nalezy wypehni¢ w przypadku sktadania deklaracji przetargowej przez podmiot, o ktérym
mowa w czesci 2 pkt 2 deklaracji przetargowej, albo przez podmiot przez niego upowazniony.

97Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki naklada na podmiot realizujacy przedsiewzigcie shuzace poprawie
efektywnosci energetycznej, w drodze decyzji, kare pieniezna w wysokosci stanowiacej réwnowartosé do
2 000 000 euro, jezeli podmiot ten nie zrealizowat przedsiewzigcia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej wbrew zobowiazaniu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 9 tej ustawy.

2) dane dotyczace ilosci energii zaoszezedzonej srednio w ciagu roku w wyniku
realizacji przedsiewzigcia lub przedsiewzigé, o ktérych mowa w pkt 1:

278 toe
(tony clgjuchwiwalertneg o)

3) okreslenie wartosci $wiadectwa efektywnosei energetycznej, o ktore ubiega sie¢
podmiot przystepujacy do przetargu:
190 toe

(tony olejuchwiwalertnez o)

4) okreslenie wartosci efektu energetycznego — rozumianego jako stosunek ilosci
energii zaoszezedzonej srednio w ciggu roku w wyniku realizacji przedsigwziecia
lub przedsiewzigé, o ktérych mowa w pkt 1, do wartosei swiadectwa efektywnosci
energetycznej, o ktérej mowa w pkt 8:

1,463

wartodd efektu energetycznego (@)

Data sporzadzenia deklaracji przetargowej i podpis podmiotu przystepujacego do
przetargu:

29.01.2013 Jan Kowalski, Prezes Zarzqdu

(data) (podpis podmiati przystepujgrego do praetargu lub
osoby uprawnionej do reprezentawania tego podmict)
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Data wykonania

13 stycznia 2012
Podstawowe informacje dotyczace przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej
Przedsiewziecie stuzace
poprawie efektywnosci
energetycznej:

Opis przedsiewziecia stuzacego
poprawie efektywnosci
energetycznej

{max. 250 znakéw):

Dane podmiotu lub podmiotu
upowaznionego (numer PESEL
albo nazwa), u ktérego zostanie
zrealizowane przedsiewziecie
stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej lub
przedsiewziecie takie zostato
zrealizowane:

KARTA AUDY TU EFEKTYWNOSCI ENERGETY CZNEJ

Modemizacja sieci cieptownicze]

VWymiana sieci cieplnej kanatowej na sieci cieplne
preizolowane w latach 2010-2012

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
Ul. Nowowiejska 21/25

00-665 Warszawa

NIP: 526 10 07 972

Data rozpoczecia
przedsiewziecia
stuzacego poprawie
efektywnosci
energetycznej albo
planowana data
rozpoczecia tego
przedsigwziecia®:

Planowana data
zakoriczenia
przedsiewziecia
stuzacego poprawie
efektywnosci
energetycznej*:

Data zakoriczenia
przedsiewziecia
stuzacego poprawie
efektywnosci
energetycznej*™:

Wyrazony w latach
kalendarzowych okres
uzyskiwania
oszczednosci energii:

2010 Nie dotyczy 2012 22
Parametry przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej
(na podstawie audytu efektywnosci energetycznej)
Srednioroczna
oszczednosé 9 666,4 [GJirok] 230,9 [toefrok]
energii finalnej:
Srednioroczna
oszczednosé 11 646,26 [GJirok] 278,2 [toefrok]
energii pierwotnej:
Szacowana
wielkos¢ redukcji 1261,17 [ton/rok]
emisji CO2***:

Dane sporzadzajacego audyt efektywnosci energetycznej

Imie i nazwisko: Jan Kape

Nr uprawnienia: Nie dotyczy
Nr telefonu: 22-696-89-55
Podpis: Jan Kape

W przypadku przedsiewzigeia stuzgoego poprawie cfcktywnosci energetyeznej jeszeze niszrealizowanego.
* W przypadku przedsiewzigoia shuzaoego poprawie cfektywnosei energetyczne juz zrcalizowanego.

""Na podstawie wskaznikéw emisji CO, zawartych w tabeli nr 2 w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 12 wrzesnia 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkosci emisji substancji objetych
wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji (Dz. U. Nr 183, poz. 1142) oraz publikowanych przez
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami do raportowania w ramach Wspéinotowego Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji za dany rok.
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10. Informowanie o wniesionych
oplatach zastepczych

Prezes URE ——— =

6. Zawiadomienie
o wydaniuBC dla a
zakoriczonego PSPEE N
Ewentualne

(art. 21.6, art. 22.5), uiszczenie oplaty

zastepczej (art.

Zapisanie BC na 12.1.2), charakter

koncie w RSEE,

s 4 widrny do
m"a‘;’;:‘)"v'fy‘c’:‘a"’ 9. Zawiadomienie 9%0 obowiazkug
© umorzeniu BC,
nikajacychz BC . %
'(';‘r’t 25”2)" (art.27.6)

TGE rejestracja
iobrétBC

Obowiazek pozyskaniai
umorzenia BC

—_———
7. Zakup Bialych Certyfikatéw
na TGE lub OTC z obowiazkiem
rejestradji (art. 25.3)
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a.Wstepnaidentyfikacja potencjalnych PSPEE w przedsigbiorstwie (zakoriczonych po 1 stycznia 2011 roku,
woku oraz planowanych)

b.Wybor osobylub instytucji, ktdra wykona audyt efektywnosci energetycznej

<. Wykonanie audytu efektywnosci energetycznej

d. Decyzja o udziale w przetargu na Biale Certyfikaty dla wybranych PSPEE, wybor strategiczny wartosci w

e. Udzialw przetargu na Biale Certyfikaty ogloszonym przez Prezesa URE

f. Zawiadomienie przez Prezesa URE o pozytywnym wyniku przetargu, zlozenie wniosku o wydanie swiadectwa ee

g Wydanie BC, informacja w BIP URE

h. Realizacja PSPEE

i. Audyt potwierdzajacy dla PSPEE pow. 100toe

j. Zawiadomienie Prezesa URE o zrealizowaniu PSPEE przez podmiot w ciagu 30 dni od zakoriczenia

k. Zawiadomienie TGE przez Prezesa URE wydaniu BC dla zakoriczonego przedsiewzigcia, rejestracjanaTGE |
nabranie praw majatkowych do BC

1. 5przedat praw majatkowych do $wiadectwa na TGE podmiotowi objgtemu obowigzkiem

przez PrezesaURE Swiadectwa ee przedioionego przez podmiot objety obow
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